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Biroul Soluionare Contestai

DECIZIA NR.1042/28.10.2011

Directia generala a finantelor publice a judetubacau a primit spre
solutionare de la Administratia Finantelor PubleeMunicipiului Onesti cu
adresa nr.x, inregistrata la institutia noastra suk, contestatia formulata de
domnul X impotriva adresei nr.X, emisa de Admirasa Finantelor Publice a
Municipiului Onesti.

Obiectul contestatiei il constituie adresa nr.X,isande Administratia
Finantelor Publice Onesti, Compartimentul AsisteDtatribuabili, ca urmare a
cererii petentului nr.x, adresa prin care a fospiesa solicitarea domnului X, de
restituire a sumei delei, reprezentand taxa de poluare.

In indeplinirea regulilor procedurale, contestasie semnata de domnul
X.

Petenta considera taxa ca fiind nelegala si netérae intrucat nu este
conforma cu Tratatul privind functionarea UE, regpeart.25, art.28 si art.90,
conform careidNici un stat membru nu aplica direct sau indirgmtoduselor
altor state membre impozite interne de orce natunaj mari decat cele care
aplica direct sau indirect produselor nationale dare” .

Potrivit art.148 din Constitutie, ca urmare a adami, prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, pmacsi celelalte reglemantari
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritatafde dispozitile contrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor actiduaderare (alin.2).

De asemenea sustine contestatoarea, nici 0 or@omkn urgenta nu
poate modifica Codul fiscal, pentru ca acesta sdifita numai prin lege, iar
din moment ce OUG nr.50/2008, nu a fost aprobata iprin lege, ea nu
produce efecte juridice in prezenta cauza.



Precizam faptul ca domnul X, a formulat contestatnpotriva adresei
nr. X, prin care a solicitat admiterea contestaieestituirea sumei de x lei, plus
penalitati conform codului fiscal.

Competenta de solutionare conferita te285 si urmatoarele din OG nr.
92/2003 privind Codul de procediscala, republicata, este limitata astfel:

" ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de cream, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contgstpotrivit legii. Contestaa este
o cale administrativ de atacsi nu inkitura dreptul la agiune al celui care se
considet lezat in drepturile sale printr-un act administatiscal sau prin lipsa
acestuia, in condlile legii.

(2) Este indreptit la contestae numai cel care consideica a fost lezat
n drepturile sale printr-un act administrativ feslcsau prin lipsa acestuia.

(...

Potrivit Hotrarii Guvernului nr. 1050/2004 pentru aprobarearor
Metodologice de aplicare a OG nr. 92/2003 privirati@ de procedura fiscala:

“107.1. Titlul de creana este actul prin care, potrivit legii, se stahite
si se individualizeaZ obligafia de platz privind crearrele fiscale, Tntocmit de
organele competente sau de alte persoane Tndagptpotrivit legii.

Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere enldide organele competente, potrivit legii;

b) declaraia fiscaki, angajamentul de platsau documentul Tntocmit
deplititor prin care acesta declarobligaiile fiscale, in cazul in care acestea se
stabilesc de dre platitor, potrivit legii;

c) decizia prin care se stahite si se individualizeaz suma de plat,
pentru crearele fiscale accesorii, reprezentand dobanzi penalitisi de
intarziere, stabilite de organele competente;

d) declaraia vamal: pentru obligaiile de plat: in vana;

e) documentul prin care se staBtke si se individualizeaz datoria
vamali, inclusiv accesorii, potrivit legii;

f) procesul-verbal de constatase sangionare a contravefiei, intocmit
de organul prewzut de lege, pentru obligde privind plata amenzilor
contravemonale;

g) ordonama procurorului, incheierea sau dispozitivul Adrii instanzei
judeqitoresti ori un extras certificat Intocmit Tn baza aceastacte in cazul
amenzilor, al cheltuielilor judiciarei al altor crearre fiscale stabilite, potrivit
legii, de procuror sau de instgnjudectoreasa.”



ORDONANTA nr. 92 din 24 decembrie 2003
**republicata**)(*actualizata*)privind Codul de poedura fiscala la ART. 209
,,» Organul competent ,,stipuleaza:

“(1) Contestgiile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilorde impunere, deciziilor
pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legisiaa in materie
vamald, a masurii de diminuare a pierderii fiscalestabilite prin dispozitie
de masuri, se soltioneaza de cétre:

a) structura specializatd de soltionare a contestaiilor din cadrul
directiilor generale ale finartelor publice judetene sau a municipiului
Bucuresti, dupa caz, In a caror raza teritoriala % au domiciliul fiscal
contestatarii, pentru contestdile care au ca obiect impozite, taxe,
contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, precungsi masura de
diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de panad 3 milioane lei.”

In conformitate cu prevederile pct. Bifh Ordinul nr.2137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor de aplicarea titlului 80 OG nr. 92/2003 privind
Codul deprocedura fiscala:

“5. Instrucriuni pentru aplicarea art. 209 - Organul competent

5.1.Actele administrative fiscale care inirfin competera de solaonare
a organelor specializatprewizute la art 209 alin. (1) din Codul de procedur
fiscalz, republicat,sunt cele prewzute expresi limitativ de lege(...)

5.4. Competaa de soltionare este datad de cuantumul total al sumelor
contestate, reprezentand impozite, taxe, contriliatorie vamald stabilite de
platd de catre organul fiscal, accesorii ale acastorecumsi al diminuarii
pierderii fiscale.”

Din analiza acestor dispoiziegale, reieseaDirectia generala a Finantelor
Publice Bacau este competentd solutioneze contestatiile formulate
Tmpotriva titlurilor de creant a expres si limitativ prevazute de legavand ca
obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamsaiaccesoriile acestora.

Totodata, Codul de procedufiscala a stabilit in mod expres actele
administrative care se incadreaza in categonaikttt de crearit

Astfel, art. 85 (1) din Codul de proceidlfiscak mentioneaza ca impozitele,
taxele, contributile si alte sume datorate bugetudeneral consolidat se
stabilesc astfel:

a) prin declaraie fiscalz, Tn condjiile art. 82 alin. (2)si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisde organul fiscal, Tn celelalte cazuri.

lar art.88 din acetaact normativ prevede:

“Acte administrative fiscale asimilate deciziiloe tmpunere;

Sunt asimilate deciziilor de impunefiaurmatoarele acte administrative
fiscale:



a) deciziile privind rambuggi de tax: pe valoarea adlugat: si deciziile
privind restituiri de impozite, taxe, contribu si alte venituri ale
bugetuluigeneral consolidat;

b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obligale de plat: accesorii;

d) procesele-verbale préxute laart. 142 alin. (6)si art. 168 alin. (2);

e) deciziile privind nemodificarea bazei de impexie

Din interpretarea textelor de lege invocateulta ca adresa nr. X, contestata
de petenta, nu este act administrativ asimilatzilgaile impunere, intrucat pe de
0 parte prin adresa respectiva nu se stabilesauilregp obligatii fiscale, iar pe
de alta parte adresa respectiva nu este expreazmtavde lege ca fiind act
asimilat deciziei de impunere.

De asemenea, se retine faptul ca actitensstrativ fiscale care intra in
competera de solutionare a organelor specializate din ¢abitectiei generale
a Finantelor Publice Bacau sunt stabilite Tn mogkex prin art. 209 alin.(1) din
Ordonama Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurscala,
republicata, asa cum s-a aratat, adresa de ragpéabninistratiei Finantelor
Publice Onesti , neincadrandu-se n nici una dipeetivele categorii.

Avand in vedere prevederile legale citatai sus si intrucat petenta
precizeaza foarte clar prin adresa x inregistratanstitutia nostra sub nr. X
faptul ca, contestatia este indreptata impotrivieesal nr.X, rezulta ca in speta
nu sunt indeplinite dispaale art. 209 ,, Organul competent” din OG nr. 92 d
24 decembrie 2003 **republicata**) (*actualizatgf)ivind Codul de procedura
fiscala, astfel £ Directia Generala a Finantelor Publice a judetBlacau, nu se
poate investi cu solutionarea pe fond a contestdtienulata de petenta,
deoarece nu are competenta materiala de solutian@entestatiei indreptata
impotriva adresei nr. X.

Pentru considerentele aratate si in baza prevedart. 85, art. 205, art.
206, art. 209 din OG nr. 92/2003 privind Codul degedura fiscala, republicata
si a pct. 2.1, pct. 5.1 si pct. 5.4 din Instructie pentru aplicarea titlului 1X
din OG. nr. 92/2003 privind Codul de proceduradia¢ republicata aprobata
prin Ordinul nr. 2137/2011, pct. 107.1 din B&@irii Guvernului nr. 1050/2004
pentru aprobarea Normelor Metodologice de apliea@G nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE:



Directia Generala a Finantelor Publice a judetiacau nu se poate
investi cu solutionare pe fond a contestdiemulata de domnuX impotriva
adresei nr. X, pentru suma xéei reprezentand taxa de poluare, deoarece nu are
competenta materiala de solutionare a contestatiei.

Prezenta decizie, poate fi contestata la TribunaluBacau conform
procedurii legale in termen de 6 luni de la comarec



