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DECIZIA Nr.443
din data de 2009

privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. X S.R.L. Braila, prin avocat _
inregistrata la D.G.F.P. Judetul Braila sub nr._/2009

Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, Directia Generala a Finantelor Publice Judetul Braila - Serviciul
Solutinare Contestatii a fost sesizatda de Administratia Finantelor Publice a
Municipiului Braila prin adresa nr._/2009, inregistrata sub nr. /2009, asupra
contestatiei formulata de S.C. X S.R.L. Braila impotriva Deciziei nr._ /2009
de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule emisa de Administratia
Finantelor Publice a Municipiului Braila.

S.C. X S.R.L., cu sediul in Braila, _ nr._, inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Braila sub nr.J09/ /2003 si
cod unic de inregistrare fiscala nr._, a desemnat pe d-na avocat _, prin
imputernicirea avocatiala nr._/2009, emisa in baza contractului de asistenta
juridica nr. /2009, sa redacteze contestatia, sa asiste si sa reprezinte
societatea comerciala in fata D.G.F.P. Judetul Braila.

Obiectul contestatiei il constituie solicitarea persoanei juridice
de “desfiintarea deciziei” nr._/2009 de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule emisa de Administratia Finantelor Publice a Municipiului Braila
si priveste suma de _ lei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule.

Cum Decizia nr. /2009 de calcul al taxei de poluare pentru
autovehicule emisa de Administratia Finantelor Publice a Municipiului
Braila, a fost inménata reprezentantului contestatoarei in data de 2009,
data la care acesta a confirmat primirea deciziei, prin semnatura, inscriind
pe aceasta “Am primit un exemplar 2009”, iar contestatia a fost depusa la
Administratia Finantelor Publice a Municipiului Braila in data de 2009,
inregistratda sub nr._, rezultd ca, aceasta contestatie a fost depusa in
termenul legal prevazut de art.207(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd in 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditile prevazute de
art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit a) din O.G. nr. 92/2003 privind
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Codul de procedura fiscala, republicata in 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, D.G.F.P. Judetul Braila este investita sa solutioneze
contestatia.

I. Prin contestatie, S.C. X S.R.L. Braila, s-a indreaptat, in calea
administrativa de atac, impotriva Deciziei nr. /2009 de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule emisa de Administratia Finantelor Publice a
Municipiului Braila, prin care s-a stabilit plata unei taxe pe poluare pentru
autovehicule in suma de _ lei.

In motivarea contestatiei s-a ardtat ca, in fapt, a dobandit
dreptul de proprietate asupra autoturismului marca BMW, la data de 2009 si
pentru a putea inmatricula acest autovehicul i s-a “comunicat decizia” prin
care i s-a stabilit “o faxa pe mediu’ in cuantum de _ lei.

Astfel, contestatoarea considera ca taxa pe poluare pe care a
fost obligata sa o achite nu este legala, deoarece O.G. nr.50/2008
contravine dispozifilor art.23 din Tratatul de Instituire a Comunitatii
Europene, care interzice statelor membre sa instituie taxe vamale la import
sau la export, precum si altor taxe cu efect echivalent, pentru produsele
originare din statele membre, si ca, “potrivit al. 2 al acestui articol dispozitiile
menftionate se aplica produselor originare din statele membre precum si
produselor care provin din [ari terfe, care se afla in libera circulatie in statele
membre”.

in alti ordine de idei, se sustine si c&, ordonanta contravine si
dispoziiilor art. 28 din Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene, prin
care sunt interzise intre statele membre restrictiile cantitative la import,
precum si orice masuri cu efect echivalent.

Totodata, se arata si ca, potrivit prevederilor art.90 paragraful 1
din Tratatul Comunitatii Europene se interzice statelor membre sa aplice,
direct sau indirect, produselor altor state membre, impozite interne de orice
natura mai mari decat cele care se aplica, direct sau indirect, produselor
nationale similare, concluzionand ca prevederile legale mentionate
limiteaza libertatea statelor in materie fiscala de a restrictiona libera
circulatie a marfurilor prin interzicerea taxelor discriminatorii i
protectioniste.

Contestatoarea mai retine si, ca, potrivit art.148 alin.2 din
Constitutia Romaniei, prevederile tratatelor Uniunii Europene au prioritate
fata de dispozitiile contrare din legile interne.

Astfel, persoana juridica mentioneaza ca prin obligarea sa la
plata taxei pe poluare, au fost incalcate prevederile Tratatului de Instituire a
Comunitatii Europene, tratat care, incepand cu data de 01.01.2007 face
parte din legislatia interna a tarii.
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in final, se solicitd admiterea contestatiei si desfiintarea deciziei
atacate.

Il. Prin Decizia nr. /2009 de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule emisa de Administratia Finantelor Publice a Municipiului
Braila, organul fiscal a stabilit, urmare a cererii S.C. X S.R.L. Braila (prin
care s-a solicitat calcularea taxei pe poluare pentru autovehicule, in
vederea efectuarii primei inmatriculari in Romania a autovehiculului marca
BMW, categoria auto M1, norma poluare E4, an fabricatie 2009 si a aplicarii
elementelor de calcul prevazute de O.U.G. nr.50/2008, pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule), o taxa pe poluare pentru
autovehicule in suma de _ /ei La stabilirea taxei s-au avut in vedere:
valoarea combinata a emisiilor de CO2, taxa specifica, capacitatea
cilindrica, taxa specifica pe capacitatea cilindrica si cota de reducere a
taxei, prevazute de O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule.

lll. Din analiza actelor si documentelor existente la dosarul
cauzei, in raport cu prevederile legale aplicabile spetei si avand in vedere
motivatiile invocate de contestatoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca S.C. X S.R.L. Braila
daforeaza bugetului general consolidat al statului suma de _ lei
reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, in conditiile in
care, la stabilirea acesteia, organul fiscal a aplicat prevederile O.U.G.
nr.50/2008 pentru instituirea taxei de poluare pentru autovehicule.

in fapt, S.C.X S.R.L. Braila a depus la Administratia Finantelor
Publice a Municipiului Braila, cererea nr._/2009, prin care solicita calcularea
taxei pe poluare pentru autovehicule pentru autoturismul BMW.

Cererea contestatorului a fost solutionata prin emiterea Deciziei
nr. /2009 de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule prin care s-a
stabilit taxa pe poluare in suma de _ lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.1 alin.(1), art.3 alin.(1),
art.4 lit.a), art.5 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) si art.6 alin.(1) lit.a) din O.U.G.
nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, dupa

cum urmeaza:
“ART. 1
(1) Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul legal pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, denumita in continuare taxa, care constituie
venit la bugetul Fondului pentru mediu si se gestioneaza de Administratia
Fondului pentru Mediu, in vederea finanfarii programelor $i proiectelor pentru
protectia mediului.
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ART. 3
(1) Intra sub incidenta taxei autovehiculele din categoriile M(1)-M(3) si N(1)-N(3),
astfel cum sunt acestea definite in RNTR2.

ART. 4
Obligatia de plata a taxei intervine:
a) cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania;

ART. 5

(1) Taxa se calculeaza de autoritatea fiscala competenta.

(2) Pentru stabilirea taxei, persoana fizica sau persoana juridicd, denumite in
continuare conftribuabil, care intenfioneazd sad efectueze inmatricularea
autovehiculului va depune documentele din care rezulta elementele de calcul al
taxei, prevazute in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonanfe de
urgenta.

(3) Valoarea in lei a taxei se determina pe baza cursului de schimb valutar
stabilit in prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul precedent si publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

ART. 6

(1) Suma de plata reprezentind taxa se calculeaza pe baza elementelor
prevazute in anexele nr. 1-4, dupa cum urmeaza:

a) pentru autovehiculele din categoria M(1), cu norma de poluare Euro 3,
Euro 4, Euro 5 sau Euro 6:

1. pentru autovehiculele cu norma de poluare Euro 4 sau Euro 3, taxa se
calculeaza pe baza emisiilor de dioxid de carbon iCO(2)s si a taxei specifice
exprimate in euro/1 gram CO(2), prevazute in anexa nr. 1, $/ a normei de poluare si
a taxei specifice exprimate in euro/1 cmc, prevazute in anexa nr. 2, si a cotei de
reducere a taxei, prevazuta in coloana 2 din anexa nr. 4, dupa formula:

Sumadeplata = [(A x Bx 30) + (Cx Dx 70) ] x (100 - E),

100 100 100

unde:

A = valoarea combinata a emisiilor de CO(2), exprimata in grame/km;

B = taxa specifica, exprimata in euro/1 gram CO(2), prevazuta in coloana 3 din
anexanr. 1;

C = cilindree (capacitatea cilindricd);

D = taxa specifica pe cilindree, prevazuta in coloana 3 din anexa nr. 2;

E = cota de reducere a taxei, prevazuta in coloana 2 din anexa nr. 4,...”

De asemenea, in speta, sunt aplicabile si prevederile art.3 alin.

(1) lit.a) si alin.(2) lit.a) si lit.b) din H.G. nr.686/2008 privind aprobarea
normelor metodologice de aplicarea a O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea

taxei pe poluare pentru autovehicule, astfel:
‘ART. 3
(1) Taxa se calculeaza de organul fiscal competent din subordinea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, care reprezinta:
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a) in cazul persoanelor juridice, al persoanelor fizice care desfasoara
activitafi economice in mod independent sau exercita profesii libere - organul
fiscal la care persoana este inregistrata ca platitor de impozite si taxe;...

(2) In vederea calculirii taxei de cétre autoritatea fiscald, persoana fizicd sau
persoana juridica in numele careia se efectueaza inmatricularea, denumite in
continuare conftribuabili, trebuie sa prezinte, in copie si in original, urmatoarele
documente:

a) cartea de identitate a vehiculului;

b) in cazul autovehiculelor rulate achizifionate din alte state, un document
din care sa rezulte data primei inmaftriculadri a acestora, si, dupa caz, declarafia pe
propria raspundere prevazuta la art. 5 alin. (4), precum si rezultatul expertizei
tehnice efectuate de Regia Autonoma "Registrul Aufo Roman" ori rezultatul
evaluarii individuale efectuate potrivit art. 5 alin. (20). ”

Faia de cadrul legal mentionat, de documentele existente la
dosarul cauzei, precum si fata de motivarea contestatoarei, D.G.F.P.
Judetul Braila retine ca, regimul taxei pe poluare pentru autovehicule a
intrat Tn vigoare de la data de 01 iulie 2008, conform art.14 din O.U.G.
nr.50/21.04.2008, si ca, potrivit prevederilor art.1 alin.(1) din acelasi act
normativ, prin aceasta ordonanfa s-a stabilit cadrul legal pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, cu destinatia de venit la bugetul
Fondului pentru mediu, ea fiind gestionata de Administratia Fondului pentru
Mediu, in vederea finantarii Programelor si proiectelor pentru protectia
mediului.

Totodata, D.G.F.P. Judetul Braila retine si ca, S.C. X S.R.L.
Braila a solicitat organului fiscal teritorial calculul taxei pe poluare pentru
inmatricularea autoturismului BMW, an fabricatie 2009, norma poluare E4.

Prin urmare, cata vreme legislatia fiscala prevede in mod
expres plata taxei pe poluare cu ocazia primei inmatriculari, D.G.F.P.
Judeful Braila constata ca, autoritatea fiscala competenta in a carei
evidenta este inregistrat contribuabilul are obligatia sa calculeze taxa pe
poluare pe baza elementelor de taxare mentionate in prevederile legale
aplicabile in speta, aceasta fiind in mod legal datorata.

Pe cale de consecinta, D.G.F.P. Judetul Braila constata ca, in
mod corect si legal, organul fiscal competent din cadrul Administratiei
Finantelor Publice a Municipiului, a stabilit in sarcina S.C. X S.R.L. Braila o
taxa pe poluare in suma de _ lei, cu ocazia primei inmatriculari in Romania
a autoturismului BMW, si astfel, contestatia formulatd de persoana fizica
impotriva Deciziei nr. /2009 de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule, pentru suma de _ lei reprezentand taxa pe poluare pentru
autovehicule, se priveste ca neintemeiata si urmeaza a fi respinsa ca
atare.

Nu are relevantia in solutionarea favorabila a cauzei motivatia
contestatorului, potrivit careia O.G. nr.50/2008 contravine dispozitiilor art.23
din Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene, care interzice statelor
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membre sa instituie taxe vamale la import sau la export, precum si altor
taxe cu efect echivalent, avand in vedere faptul ca taxa pe poluare nu
constituie o taxa vamala perceputa la importul autoturismului, ci aceasta
este perceputa doar la inmatricularea pentru prima data in Romania a unui
autoturism, indiferent de provenienta, din Comunitate sau din tara, in scopul
asigurarii protectiei mediului, fiind o sursa de finantare prin care se
realizeaza programe si proiecte pentru imbunatatirea aerului, masuri care
vizeaza interesul public gi constituie situatii de urgenta si extraordinare,
actul normativ care reglementeaza aceasta taxa fiind emis in temeiul
art.115 alin.(4) din Costitutia Romaniei.

Totodata, nici motivatia contestatoarei potrivit careia art.90
paragraful 1 din Tratatul Comunitatii Europene interzice statelor membre sa
aplice produselor altor state membre, impozite interne de orice natura mai
mari decat cele care se aplica produselor nationale similare, nu poate fi
retinuta in solufionarea favorabild a cauzei, deoarece, taxa pe poluare
prevazuta de O.U.G. nr.50/2008 este aceeasi atat pentru un autoturism
fabricat in Romania care nu a fost inmatriculat cat si pentru un autoturism
produs in oricare alt stat comunitar de asemenea neinmatriculat in
Romania, atat timp cat autoturismele au aceleasi specificatii tehnice.

Mai mult, potrivit prevederilor legale, taxa pe poluare se aplica
cu ocazia primei inmatriculari a autovehiculelor, indiferent daca acestea
provin din achizifionarea de pe piata interna sau din Comunitate, nivelul
taxei fiind determinat de norma de poluare corelat cu vechimea, rulajul
mediu anual si starea generala standard si reprezinta reflectia in plan fiscal
a principiului “poluatorul plateste”, principiu unanim acceptat la nivelul
Uniunii Europene.

in ceea ce priveste sustinerea S.C. X S.R.L. Braila referitoare la
faptul ca, potrivit art.148 alin.2 din Constitutia Romaniei, prevederile
tratatelor Uniunii Europene au prioritate fata de dispozitile contrare din
legile interne, mentionam ca, aceasta prioritate este legata de “respectarea
prevederilor actului de aderare”, ori, in conformitate cu art.I — 33 alin.1 din
Tratatul de aderare (ratificat prin Legea nr.157/2005), “Legea cadru
europeana este un act legislativ care obliga orice stat membru destinatar in
ceea ce priveste rezultatul care trebuie obtinut, lasand in acelasi timp
autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste alegerea formei si a
mijloacelor”. Prin urmare, se constata ca O.U.G. nr.50/2008 reprezinta, in
fapt, forma si mijlocul prin care autoritatea statului roman a inteles sa
asigure protectia mediului, cu respectarea atat a prevederilor legislatiei
interne cat si a prevederilor Tratatelor la care Roménia este parte.

Mai mult, jurisprudenta Curtii a stabilit ca, art.90 primul paragraf
din Tratat, este incalcat numai atunci cand cuantumul taxei pe poluare
este calculat fara luarea in calcul a deprecierii reale, ori in speta, la
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calcularea taxei pe poluare s-a avut in vedere deprecierea reala a
autovehiculului, prin cota de reducere a taxei ce s-a stabilit in functie de anii
de vechime ai autovehiculului.

Pentru cele ce preced si in temeiul art.210 si art.216 alin.(1) din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in 2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatda de
S.C. X S.R.L., cu sediul in Braila, _ nr._, in contradictoriu cu Administratia
Finantelor Publice a Municipiului Braila, pentru suma de _ lei reprezentand
taxa pe poluare pentru autovehicule stabilita prin Decizia nr. /2009 de
calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule.

in temeiul art.210 alin.(2) din O.G. nr.92 /2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata in 2007, prezenta decizie de solutionare este
definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata, la
instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, respectiv
la Tribunalul Braila, in temeiul art.218 alin.(2) din acelasi act normativ, in
termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR COORDONATOR,
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