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DECIZIA NR.130/2012

privind solutionarea contestatiilor formulate de
S.C. .X..X. S.A. inregistrate la Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, Directia generala de solutionare a contestatiilor cu nr. 906.612,
906.613, 906.614, 906.615 din 12.04.2011 si nr. 908.145, 908.146 din
20.12.2011.

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili prin adresa nr. .X./11.04.2011 si
nr..X./19.12.2011 cu privire la contestatiile formulate de S.C .X..X. S.A, cu
sediul social in .X., Str. X, nr.X| judet .X., avand cod de inregistrare fiscala
RO X, impotriva Deciziilor de restituire a accizelor nr..X./12.01.2011,
nr..X./12.01.2011, nr..X./12.01.2011, nr..X./12.01.2011, nr..X./01.11.2010 si
nr..X./03.02.2011, emise de organele fiscale ale D.G.A.M.C.

Societatea contesta suma totala de .X. lei reprezentdand accize
respinse la restituire, stabilite prin Decizile de restituire a accizelor
nr..X./12.01.2011,nr..X./12.01.2011,nr..X./12.01.2011,nr..X./12.01.2011,
nr..X./01.11.2010 si nr..X./03.02.2011, incheiate de reprezentantii D.G.A.M.C,
emise in baza proceselor verbale nr..X./29.11.2010, nr.X/08.04.2011 si
nr.X/25.07.2011, incheiate de reprezentantii Autoritatii Nationala a Vamilor-
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X..

in raport de data comunicarii decizilor de restituire a accizelor
contestate, 04.02.2011, asa cum rezulta din stampila postala aplicata pe
plicul de corespondenta, aflat in copie la dosarul cauzei, respectiv
24.10.2011, asa cum rezulta din semnatura de primire pe adresa de Tnaintare
a acestora, aflata in copie la dosarul cauzei, contestatiile au fost depuse in
termenul prevazut de art.207, alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind inregistrate la Autoritatea Nationala a Vamilor - DRAOV .X. in
data de 28.02.2011, respectiv predate curierului postal in data de 21.11.2011
( note transport .X. .X. .X. aflate la dosar) si inregistrate la Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili in datele de 08.03.2011 si 25.11.2011,
conform gtampilei aplicate de Serviciul registratura al acestei directii.
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Constatédnd ca in speta sunt indeplinite dispozitile art.205, art.206,
art.207 si art.209, alin.(1) litera c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, la data depunerii contestatiilor societatea figurand la pozitia nr. X
din anexa nr.2 la O.P.ANN.A.F. nr.2730/2010 privind organizarea activitatii de
administrare a marilor contribuabili, iar potrivit art.88, lit.a) din Codul de
procedura fiscala deciziile privind restituiri de impozite, taxe, contributii si alte
venituri ale bugetului general consolidat sunt acte administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere si avand in vedere prevederile pct.9.6 din
Ordinul  Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala, potrivit
caruia “In situatiile in care organele competente au de solutionat doud sau
mai multe contestatii, formulate de aceeagi persoanéd fizicd sau juridica
impotriva unor titluri de creanta fiscald, sau alte acte administrative fiscale
incheiate de aceleagi organe fiscale sau alte organe fiscale vizdnd aceeasi
categorie de obligatii fiscale sau tipuri diferite, dar care sub aspectul
cuantumului se influenteaza reciproc, se va proceda la conexarea dosarelor,
daca prin aceasta se asigurd o mai bund administrare a probelor in
rezolvarea cauzei”, Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze
contestatiile conexate formulate de S.C. .X..X. S.A.

I. Prin contestatile formulate impotriva Deciziilor de restituire a
accizelor nr..X./12.01.2011, nr..X./12.01.2011, nr..X./12.01.2011,
nr..X./12.01.2011, nr..X./01.11.2010 si nr..X./ 03.02.2011 emise de Directia
Generala de Administrare a Marilor Contribuabili urmare a incheierii de catre
Autoritatea Nationala a Vamilor-Directia Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale . X. a Proceselor verbale nr..X./29.11.2010,
nr..X./08.04.2011 si nr..X./25.07.2011, societatea solicita admiterea
contestatiilor, anularea deciziilor contestate si restituirea sumei totale de .X.
lei reprezentand accize, pentru urmatoarele motive:

- Decizia de restituire a accizelor nr..X./12.01.2011 vizeaza cererea de
restituire a accizelor inregistrata sub nr..X./22.07.2010, in suma de .X. lei
aferenta cantitatii de .X. kg motorina achizitionata in perioada 01.04.2010-
30.06.2010 pentru testarea motoarelor la navele aflate in constructie si
identificate prin numar de comanda N.X., N.X.,, N.X,, N.X., N.X., N.X., N.X,,
N.X., N.X. si in vederea utilizarii navelor proprii — remorcherul .X., macaraua
X., precum si salupa .X. — pentru productie nave.

Contestatara sustine ca organul fiscal a respins la restituire suma de .X.
lei, reprezentand intreaga suma solicitata la restituire.

- Decizia de restituire a accizelor nr..X./12.01.2011 vizeaza cererea de
restituire a accizelor inregistrata sub nr..X./23.04.2010, in suma de .X. lei
aferenta cantitatii de .X. kg motorina achizitionata in perioada 01.01.2010-
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31.03.2010 pentru testarea motoarelor la navele aflate in constructie si
identificate prin numar de comanda N.X. si N.X., precum si in vederea
utilizarii navelor proprii — remorcherul .X. si salupa .X. — pentru productie
nave.

Prin decizia data, organul fiscal a respins la restituire suma de .X. lei,
reprezentand intreaga suma solicitata la restituire.

- Decizia de restituire a accizelor nr..X./12.01.2011 vizeaza cererea de
restituire a accizelor inregistrata sub nr..X./23.04.2010, in suma de .X. lei
aferenta cantitatii de .X. kg motorinad achizitionata in perioada 01.08.2008-
31.01.2010 in vederea testarii si mentenantei motoarelor la navele aflate in
constructie si identificate prin numar de comanda N.X., N.X., N.X,, N.X., N.X,,
N.X., N.X. si N.X..

Prin decizia data, organul fiscal a respins la restituire suma de .X. lei,
reprezentand intreaga suma solicitata la restituire.

- Decizia de restituire a accizelor nr..X./12.01.2011 vizeaza cererea de
restituire a accizelor inregistrata sub nr..X./22.01.2010, in suma de .X. lei
aferenta cantitatii de .X. kg motorina achizitionata in perioada 01.11.2007-
31.12.2009 in vederea testarii si mentenantei motoarelor la navele aflate in
constructie si identificate prin numar de comanda N.X., N.X., N.X,, N.X., N.X,,
N.X., N.X, NLXL, NLXG, NLX, NLXG si NLX.

Prin decizia data, organul fiscal a respins la restituire suma de .X. lei,
reprezentand intreaga suma solicitata la restituire.

- Decizia de restituire a accizelor nr..X./01.11.2010 vizeaza cererea de
restituire a accizelor inregistrata sub nr..X./28.10.2010, in suma de .X. lei
aferenta cantitati de .X. kg motorina utilizata in perioada 01.07.2010-
30.09.2010 pentru testarea motoarelor la navele aflate in constructie si
identificate prin numar de comanda N.X., N.X., N.X., N.X,, N.X,, N.X. si in
vederea utilizarii navelor proprii - remorcherul .X., macaraua .X., precum Si
salupa .X. - pentru productie nave.

Prin decizia data organul fiscal a aprobat la restituire suma de .X. lei i
a respins la restituire suma de .X. lei.

- Decizia de restituire a accizelor nr..X./03.02.2011 vizeaza cererea de
restituire a accizelor inregistrata sub nr..X./21.01.2011, in suma de .X. lei
aferenta cantitati de .X. kg motorina utilizata in perioada 01.10.2010-
31.12.2010 pentru testarea motoarelor la navele aflate in constructie si
identificate prin numar de comanda N.X., N.X., N.X., N.X. si in vederea
utilizarii navelor proprii - remorcherul .X., macaraua .X., precum gi salupa .X. -
pentru productie nave.

Prin decizia data organul fiscal a aprobat la restituire suma de .X. lei si
a respins la restituire suma de .X. lei.

S.C. .X.X. S.A. sustine ca desfagoara activitati de constructii navale si
beneficiaza de scutire indirecta de la plata accizelor corespunzatoare
motorinei utilizate pe perioada constructiei navelor si pana la livrarea pentru
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motoarele si diesel generatoarele care produc energia electrica de pe nave in
mod independent de reteaua de distributie a energiei electrice in gantier,
precum si pentru nave proprii, nave ce sunt utilizate in procesul de productie
(si nu pentru prestarea de servicii de navigatie pe apele interioare pentru terti,
deci motorina pentru care s-a solicitat acciza este pentru nevoile productiei),
conform dispozitiilor art.201 (206%60), alin.(1) lit.f) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, forma in viguare la datele de efectuare a operatiunilor.

Avand in vedere prevederile art.201 (206760), alin.(1) lit.f) din Legea nr.
571/2003, ale pct.23.4 (113.4) din normele Metodologice de aplicare a
Codului Fiscal si Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.420/2007 ce
stabileste Procedura de restituire a accizelor platite de catre utilizatorii
produselor supuse accizelor armonizate, pentru care se acorda scutire
indirecta, societatea a formulat cereri de achizitie motorina in regim de scutire
indirecta privind acciza insotite de documentatia prevazuta de lege pentru
motorina utilizata in procesul de productie.

Intrucat societatea nu dispune de depozite pentru stocarea motorinei,
aprovizionarea acesteia se face de la antrepozitarul fiscal direct pe navele
pentru care se foloseste motorina. in situatiile in care cantitatea de motorina
astfel solicitata este mai mare decat cea folositda la nava in care a fost
depozitata, cantitatea ramasa se repartizeaza pe o alta nava aflata in
constructie in baza bonurilor de restituire.

1. Referitor la deciziile de restituire nr.X. si nr.X. din 12.01.2011
contestatoarea sustine urmatoarele:

Desi societatea a prezentat cereri de achizitie insotite de documente
legale, inspectorii vamali retin in procesul verbal nr..X./29.11.2010 ca nu se
justifica restituirea accizei deoarece societatea a depus cerere de achizitie
motorina in regim de scutire indirecta de la plata accizei pentru cantitati mai
mari decéat cantitatea de motorina aprovizionata, pentru care solicita
restituirea accizelor aferente, urmare a testarii navelor aflate in constructie.

Societatea a prezentat bonuri de consum si de restituire a motorinei
care sa justifice achizitile de motorina anterioare, achizitii pentru care au
existat, de asemenea, cereri de achizitie insotite de documente legale,
situatie verificabila, atat din punct de vedere al documentelor primare, cat si
al situatiilor centralizatoare, astfel ca nu mai era necesara achizitionarea unor
noi cantitati de motorina.

Legislatia specifica in vigoare nu precizeaza cum trebuie sa procedeze
contribuabilul in cazul in care cantitatea de motorina din cererea de achizitie
este superioara celei efectiv consumate, deoarece folosinta/scopul
aprovizionarii se pastreaza, pe cale de consecinta, si regimul de scutire
indirecta trebuie sa se pastreze cat priveste acciza.

Un alt motiv care sa justifice refuzul de restituire al accizei, prezentat in
procesul verbal de control il constituie, in opinia organului de control,
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incalcarea prevederilor pct.51, alin.1 din Ordinul nr.3055/2009 prin
inregistrarea de catre societate in debitul contului 446 a cuantumului accizei
aferente cantitatilor de motorina achizitionate in regim de scutire indirecta de
la plata accizei impreuna cu cuantumul accizei aferente cantitatilor de
motorina care nu sunt in acest regim.

Petenta considera ca aceasta opinie adauga in mod nepermis la
prevederile art.201, alin.(1), lit.f) din Legea nr.571/2003 (forma in vigoare la
data de 01.01.2010 si 15.04.2010) si ale pct.23.4 din Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal, cuprinse in HG nr.44/2004. Societatea face
dovada consumului real de combustibil cu documente contabile care sa
permita identificarea cu exactitate a cuantumului accizei aferent cantitatilor de
motorina achizitionata in regim de scutire indirecta, fiind suficiente si
convingatoare ca material probator in speta, cu atat mai mult cu cat in
contabilitate combustibilii se includ Tn materiale consumabile, iar Ordinul
ministrului economiei gi finantelor nr.2374/2007, cu modificarile ulterioare, nu
impune o documentatie suplimentara, contestatara receptionand motorina pe
care o depoziteaza pe nava in constructie, unde se si consuma, prin
documente contabile prevazute de legislatia in materie: NIR, factura si bonuri
de consum.

Avand in vedere si faptul ca motorina este aprovizionata de la
antrepozitar si descarcata in prezenta reprezentantilor X direct in
rezervoarele navelor, ca aceasta se foloseste numai pentru navele produse
de societate sau aflate in proprietatea societatii si folosite pentru productie, si
nu pentru prestari de servicii pentru terti, faptul ca societatea a intocmit toate
documentele cerute de pct.23.4 din HG nr.44/2004, contestatara sustine ca
autoritatea fiscala este in imposibilitate de a face identificarea cu exactitate a
cuantumului accizei aferent cantitatilor de motorina achizitionata in regim de
scutire indirecta nu este sustinuta in realitate.

in sustinerea afirmatiilor sale societatea depune Decizia inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal,
nr.X/26.04.2005 emisa in dosarul nr.X/2004, in care ANAF a invocat o
inregistrare eronata a taxei in cont (s-a reprosat societatii de catre ANAF ca
nu a evidentiat separat TVA in contul 4426) si in care, la fila 6, ICCJ afirma
ca “aceasta eroare de inregistrare nu poate justifica refuzul paratelor de a-i
restitui reclamantei taxa.....solicitata”.

Refuzul de restituire a accizei a fost motivat si pe faptul ca societatea a
prezentat organelor de control rapoarte zilnice de consum-motorina folosita la
testarea echipamentelor la bordul navelor, reprosandu-se faptul ca acestea
sunt intocmite informatic, fara numere de inregistrare si facand trimitere la
Anexa nr.(1), pct.2 din Normele Metodologice de intocmire si Utilizare a
Documentelor Financiar Contabile aprobate prin Ordinul nr.3512/2008 privind
documentele financiar contabile.
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Contestatoarea considera ca este exagerata si anacronica solicitarea
probatoriului pe suport de hartie cu numar si data de inregistrare, atata vreme
cat suportul informatic poate genera data si ora documentului.

in privinta accizei aferente cantitatilor de motorina utilizatd la navele
proprii ale societatii contestatoare, remorcherul .X. si salupa .X., echipa de
control a considerat ca societatea nu a facut dovada testarii si mentenantei
motoarelor ce echipeaza navele proprii societatii si ca nu pot fi restituite
accizele aferente motorinei consumate de acestea, desi, aceste nave sunt
utilizate in procesul de productie, si nu pentru prestarea de servicii catre terte
persoane. Petenta mentioneaza ca insasi Directia de legislatie in domeniul
accizelor din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor a informat societatea
prin adresa nr..X./24.05.2008 ca reglementarile de la art.201, alin.(1), lit.f) din
Codul fiscal sunt aplicabile si in cazul acestor nave avand in vedere
prevederile art.23 din OG nr.42/1997 privind transportul maritim si pe caile
navigabile interioare.

2. Referitor la deciziile de restituire nr.X. si nr.X. din 12.01.2011
contestatoarea precizeaza urmatoarele:

Un prim motiv de refuz de restituire a accizei solicitate I-a constituit
pentru echipa de control perioada cuprinsa in cererile de restituire accize,
respectiv. 01.11.2007-31.12.2009 si 01.08.2008-31.01.2010 fintrucat nu
respecta prevederile pct.3 din Ordinul nr.420/2007 privind aprobarea
procedurii de restituire a accizelor platite de catre utilizatorii produselor
supuse accizelor armonizate, pentru care se acorda scutire indirecta.

SC .X.SA sustine ca din punct de vedere al gradului de ierarhizare a
normelor legale, continutul pct.3 din OMEF nr.420/2007 este nelegal pentru
ca este mai restrictiv decat prevederile pct.23.4, alin.(3) din HG nr.44/2004
pentru aplicarea art.201. alin.(1). lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, astfel, in timp ce pct.3 din OMEF nr.420/2007 prevede ca “cererea de
restituire se depune trimestrial, pana la data de 25 inclusiv a lunii urméatoare
trimestrului pentru care se solicitd restituirea”, pct.23.4, alin.(3) din HG
nr.44/2004 prevede ca “Trimestrial, operatorii economici pot solicita
compensarea/restituirea accizelor potrivit prevederilor Codului de proceduréa
fiscala”.

Norma continuta in hotardrea guvernamentala este dispozitiva si nu
imperativa si, prin urmare, societatea putea sa ceara restituirea accizelor la
livrarea navei (nava fiind produsa cu ciclu lung de fabricatie) sau trimestrial.

in spijinul celor afirmate se face si observatia cad modelul cererii de
restituire de accize cuprins in anexa nr.2 la OMEF nr.420/2007, la nota din
subsol se face precizarea “se va completa perioada de utilizare a produselor
pentru care se solicita restituirea, mentionadnd prima zi a lunii de inceput a
utilizérii si ultima zi a lunii de sfarsit (de forma: 01.03-31.08)”, fapt ce
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demonstreaza ca nu este obligatorie solicitarea trimestriala de restituire a
accizei.

Contestatoarea considera nejustificat refuzul ANAF de restituire a
accizei solicitate, termenul legal de prescriptie a dreptului de a cere
restituirea, de 5 ani, conform art.135 din OG nr.92/2003, nefiind depasit.

Din interpretarea textului pct.23.4 din HG nr.44/20004 rezulta ca
restituirea accizei achitatd de societate in regim de scutire indirecta
presupune verificarea documentelor prevazute in mod expres de lege
aferente cererii de restituire si nu a inregistrarilor in contabilitate aferente unei
anumite perioade. Prin interpretarea a contrario a acestui text ar insemna ca
se accepta ideea ca in situatia in care controlul fiscal a vizat o anume
perioada pentru verificarea TVA, de pilda, atunci nu se mai face un alt control
fiscal pentru aceeasi perioada pentru verificarea impozitului pe profit. Este si
motivul pentru care OG nr.92/2003 prevede avizul prealabil inspectiei fiscale.

3. Referitor la decizile de restituire nr..X./01.11.2010 si
nr..X./03.02.2011 contestatoarea invoca urmatoarele argumente pentru
anularea acestora:

inainte de modificarea Codului fiscal din data de 28.07.2010
contribuabilul a fost obligat sa depuna memoriu justificativ o data cu cererea
de achizitie motorina in regim de scutire indirecta privind acciza, fara ca
legislatia sa precizeze daca se impune o noua notificare modificatoare in
sensul diminuarii cantitatilor de motorina din cererea de achizitie initiala
pentru care se aplica regimul de scutire indirecta.

Societatea nu a modificat destinatia finala a motorinei pentru care a
solicitat aplicarea regimului de scutire indirectd in ceea ce priveste acciza,
intrucat obiectul de activitate al societatii il reprezinta productia de nave,
cantitatile de motorina ramase neutilizate in baza unor cereri de achizitie fiind
evidentiate in bonuri de restituire de la nava executata si livrata si bonuri de
consum pentru navele aflate in curs de executie.

Cererile de achizitie anterioare perioadei de utilizare a motorinei
01.07.2010-30.09.2010 au facut obiectul controlului A.N.A.F si A.N.V, din
anul 2009 si pana la data de 24.10.2011 societatii fiindu-i refuzata restituirea
accizei.

Sistemul de evidentd a consumului de motorina in societate a fost
organizat pana in anul 2010 pe principiul solicitarii accizei la livrarea navelor,
cand consumul de motorina folosit pentru productia navei era calculat si
cunoscut in integralitatea sa, navele fiind produse cu ciclu lung de fabricatie.

Societatea sustine ca s-a avut in vedere faptul ca norma legala
prevatuta la alin.(3) de la pct.23.4 din H.G. nr.44/2004 este o norma
dispozitiva, si nu imperativa, precum si faptul ca formularul cererii de restituire
accize ce trebuie completat de solicitant, cuprins in anexa nr.2 la Ordinul
MEF nr.420/2007, in care se dau explicatii in notele de subsol cu privire la
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completarea de catre contribuabili a perioadei pentru care se solicita
restituirea accizei face referire la perioada 01.03-31.08., deci nu trimestrial,
iar dispozitile art.135 din 0O.G. nr.92/2003 stipuleazd ca dreptul
contribuabililor de a cere compensarea sau restituirea creantelor fiscale se
prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in
care a luat nastere dreptul de compensare sau restituire.

Dupa refuzul total al ANAF de restituire a accizelor si modificarea
Codului fiscal in anul 2010, in sensul cd memoriul tehnic justificativ privind
consumul de motorina din societate trebuie prezentat in anexa la cererea de
restituire a accizei, si nu la cererea de achizitie, si fata de pozitia ANAF in
interpretarea pct.23.4 din HG nr.44/2004 in sensul ca solicitarea de restituire
de accize nu trebuie sa aiba in vedere nava, ci trimestrul, intreaga evidenta
operativa in societate a fost reorganizata pe principiul formularii de cereri de
solicitare de restituire accize trimestrial, care prezinta pentru contribuabil
avantajul recuperarii mai rapide a accizei achizitionata in regim de scutire
indirecta.

SC .X.SA sustine ca desi a prezentat bonuri de restituire a motorinei
care sa justifice achizitile de motorina anterioare, achizitii pentru care au
existat, de asemenea, cereri de achizitie insotite de documente legale,
situatie verificabila, atat din punct de vedere al documentelor primare, cat si
al situatiilor centralizatoare, inspectorii vamali constata in procesele verbale
de control ca societatea nu a depus cerere de achizitie motorina in regim de
scutire indirecta de la plata accizei si nici memorii justificative pentru
cantitatea totala de .X. kg motorina pentru care a platit acciza la furnizor in
cuantum de .X. lei.

Inspectorii fiscali veniti in control nu au verificat faptul ca motorina
provenita din transferul de pe alte nave a fost achizitionata tot de la
antrepozitari fiscali in baza unor cereri de achizitii anterioare care au fost
insotite de documente legale, existenta acestor cereri i a documentelor
legale in anexa fiind recunoscuta in procesele verbale de control din anii
anteriori.

ANAF a considerat ca societatea se face culpabila de lipsa de
documente justificative privind evidenta consumului de motorina si nu privind
achizitia motorinei, desi scopul prevazut de lege, “productia de nave’,
(indiferent de numarul de comanda al navei) a fost respectat.

Prin contestatile formulate, SC .X. SA solicitd reanalizarea
documentelor anexate la cererile de restituire accize inregistrate sub
nr..X./28.10.2010 si nr..X./21.01.2011, documente pe care inspectorii ANV
veniti in control nu le-au verificat, intrucat au vizat doar cererile si facturile de
achizitii din perioada de utilizare a motorinei, desi Ordinul MFP nr.420/2007 ia
in considerare trimestrul ca perioada de utilizare a motorinei, nu ca perioada
de achizitie, deci nu interzice atasarea la cererea de restituire si ordine de
plata anterioare.
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De asemenea, contestatoarea sustine ca inspectorii fiscali veniti in
control la societate au impartit cantitatile de motorina aprovizionate pe nava
(inteleasa ca depozit) pe surse de provenienta. Aceasta impartire tine mai
mult de evidenta scriptica, si mai putin de cea faptica, a ordinii utilizarii
motorinei, motorina fiind nu numai un bun consumptibil, dar si un bun fungibil.
Tocmai din aceasta cauza, pentru a justifica o cerere de restituire,
prezentarea documentelor prevazute de art. 206760 din Legea nr. 571/2003 a
fost considerata suficienta de legiuitor, care nu a prevazut si alte documente
de evidenta operativa, ci numai un memoriu tehnic privind perioada de
desfagurare a operatiunii, numarul orelor de functionare a motoarelor si a
instalatiilor de dragare si consumul normat de conbustibil pentru motor.

Jurnalul de bord si jurnalul de magsina, documente prevazute de HG
nr.245/2003 privind transportul naval au in vedere nave construite, si nu nave
in curs de executie.

Dispozitile art. 206"60 din Legea nr. 571/2003 nu vizeaza testarea
motoarelor ce echipeaza navele proprii, ci productia navelor, atat remorcherul
X., gsalupa .X., cat si macaraua .X. fiind folosite in activitatea de productie
nave, si nu pentru prestarea de servicii catre terte persoane.

Directia de legislatie in domeniul accizelor din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor a informat societatea cu adresa nr..X./24.05.2008 ca
reglementarile de la art.201 alin.1 lit.f din Codul fiscal (renumerotat in
prezent 206760 alin.1 lit.f) sunt aplicabile si in cazul acestor nave, avand in
vedere prevederile art.23 din OG nr.42/1997 privind transportul maritim si pe
caile navigabile interioare.

Fata de cele de mai sus , SC .X.SA .X. solicita admiterea contestatiilor,
desfiintarea Deciziilor de restituire a accizelor nr..X./12.01.2011,
nr..X./12.01.2011, nr..X./12.01.2011,nr..X./12.01.2011, nr..X./01.11.2010 si
nr..X./03.02.2011 si restituirea sumei totale de .X. lei reprezentand accize.

Il. Prin procesele verbale nr..X./29.11.2010, nr..X./08.04.2011 i
nr..X./25.07.2011 incheiate de reprezentantii Directiei Regionale de Accize si
Operatiuni Vamale .X., care au stat la baza emiterii Deciziilor de restituire a
accizelor nr..X./12.01.2011, nr..X./12.01.2011, nr..X./12.01.2011,
nr..X./12.01.2011, nr..X./01.11.2010 si nr..X./03.02.2011 de catre Directia
Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, s-a efectuat verificarea
respectarii prevederilor art.201 (206760), alin.(1), lit.f) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, in vederea restituirii accizelor pentru achizitile de
motorina in regim de scutire indirecta, in baza urmatoarelor cereri de
restituire:

- cererea de restituire nr.X/22.07.2010 inregistrata la Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./22.07.2010 depusa pentru
cantitatea de .X. kg motorina utilizata in perioada 01.04.2010-30.06.2010
pentru testarea motoarelor la navele aflate in constructie si identificate prin
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numar comanda: N.X., N.X,, N.X.,, N.X., N.X., N.X., N.X,, N.X,, N.X. si in
vederea utilizarii navelor proprii- remorcher .X., macaraua .X. si salupa .X,,
cuantumul sumei solicitate fiind de .X. lei.

La cererea de restituire a accizelor, contribuabilul a anexat situatia cu
cantitatile de motorina folosite la testarea navelor, fisele de consum motorina
ale navelor, copii dupa facturile de achizitie a motorinei, ordine de plata a
facturilor de motorina si note intrare receptie.

- cererea de restituire nr.X/22.04.2010 inregistrata la Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./23.04.2010 depusa pentru
cantitatea de motorina de .X. kg utilizata in perioada 01.01.2010-31.03.2010
pentru testarea motoarelor la navele aflate in constructie si identificate prin
numar comanda: N.X. si N.X. si in vederea utilizarii navelor proprii- remorcher
X. si salupa .X., cuantumul sumei solicitate fiind de .X. lei.

La cererea de restituire a accizelor, contribuabilul a anexat situatia cu
cantitatile de motorina folosite la testarea navelor, copii fisele de consum
motorina ale navelor, copii dupa facturile de achizitie a motorinei, copii ordine
de plata a facturilor de motorina, copii note intrare receptie si copii bonuri de
consum.

- cererea de restiture nr.X/22.04.2010 inregistrata la Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./23.04.2010 depusa pentru
cantitatea de .X. kg motorina utilizata in perioada 01.08.2008-31.01.2010
pentru testarea motoarelor la navele aflate in constructie si identificate prin
numar comanda: N.X., N.X., N.X., N.X,, N.X.; N.X., N.X. si N.X., cuantumul
sumei solicitate fiind de .X. lei.

La cererea de restituire a accizelor, contribuabilul a anexat situatia cu
cantitatile de motorina folosita la testarea navelor, copii fisele de consum
motorina ale navelor, copii dupa facturile de achizitie a motorinei, copii ordine
de plata a facturilor de motorina, copii note intrare receptie si copii bonuri de
consum.

- cererea de restituire nr.X/22.01.2010 inregistrata la Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./22.01.2010 depusa pentru
cantitatea de .X. kg motorina utilizata in perioada 01.11.2007-31.12.2009
pentru testarea motoarelor la navele aflate in constructie si identificate prin
numar comanda: N.X., N.X., N.X., N.X., N.X., N.X., N.X., N.X., N.X., N.X,,
N.X. si N.X., cuantumul sumei solicitate fiind de .X. lei.

La cererea de restituire a accizelor, contribuabilul a anexat situatia cu
cantitdtile de motorina folosite la testarea navelor, copii dupa facturile de
achizitie a motorinei, tabel .X. si DS .X. — centralizare ordine de plata prin
care au fost efectuate platile accizelor aferente livrarilor de motorina catre
Damen in perioada noiembrie 2007-decembrie 2009, ordine de plata a
facturilor de motorina, fisele de consum motorina ale navelor si note intrare
receptie.

- cererea de restituire nr.X/28.10.2010 inregistrata la Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./28.10.2010 depusa pentru
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cantitatea de .X. kg motorina utilizata in perioada 01.07.2010-30.09.2010
pentru testarea motoarelor de la navele aflate in constructie si identificate prin
numar comanda: N.X., N.X., N.X., N.X., N.X., N.X. si in vederea utilizarii
navelor proprii- remorcher .X., macaraua .X. si salupa .X., cuantumul sumei
solicitate fiind de .X. lei.

La cererea de restituire a accizelor, contribuabilul a anexat situatia
centralizatoare a cantitatilor de motorina aprovizionata in scopul pentru care
se acorda scutirea indirecta de plata accizelor si a cantitatilor de motorina
utilizate la testare, copii dupa facturile de achizitie motorina, copii note-intrare
receptie produse energetice, copii bonuri de consum, ordine de plata a
facturilor de motorina.

- cererea de restituire nr.X/20.01.2011 inregistrata la Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./21.01.2011 depusa pentru
cantitatea de .X. kg motorina utilizata in perioada 01.10.2010-31.12.2010
pentru testarea motoarelor de la navele aflate in constructie si identificate prin
numar comanda: N.X., N.X., N.X., N.X. si in vederea utilizarii navelor proprii-
remorcher .X. si macaraua .X., cuantumul sumei solicitate fiind de .X. lei.

La cererea de restituire a accizelor, contribuabilul a anexat situatia
centralizatoare a cantitatilor de motorina aprovizionata in scopul pentru care
se acorda scutirea indirecta de plata accizelor gi a cantitatilor de motorina
utilizate la testare, copii dupa facturile de achizitie motorina, copii note-intrare
receptie produse energetice, copii bonuri de consum, ordine de plata a
facturilor de motorina.

Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili a emis
deciziile de restituire accize, enuntate mai sus, in conformitate cu prevederile
Cap.1, Sectiunea a 2-a, lit.C, pct.5 din Procedura de restituire a accizelor
platite de catre utilizatorii produselor supuse accizelor armonizate, pentru
care se acorda scutire indirecta, aprobata prin O.M.E.F. nr.420/08.06.2007.

Prin Procesul verbal nr..X./29.11.2010, urmare a analizei documentelor
anexate de contribuabil la cererile de restituire a accizelor precum si a
documentelor contabile gi de evidenta tehnico-operativa, prezentate de
contribuabil la solicitarea echipei de control, reprezentantii Directiei Regionale
pentru Accize gi Operatiuni Vamale .X. au constatat urmatoarele:

1.Cu privire la cererea de restituire a accizelor inregistrata la DGAMC
sub nr..X./22.01.2010 pentru cantitatea de .X. kg motorind utilizata in
perioada 01.11.2007-31.12.2009:

- perioada cuprinsa in cererea de restituire accize nu respecta
prevederile pct.3 din OMEF nr.420/2007 privind aprobarea Procedurii de
restituire a accizelor platite de catre utilizatorii produselor supuse accizelor
armonizate, pentru care se acorda scutirea indirecta.
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- perioada 01.11.2007-31.12.2009, cuprinsa in cererea de restituire
accize a facut obiectul altor cereri de restituire accize care au fost solutionate
prin verificare de catre organele de inspectie fiscala.

Fata de cele constatate organul de control a propus respingerea la
restituire a sumei de .X. lei reprezentand accize.

2. Cu privire la cererea de restituire a accizelor inregistrata la DGAMC
sub nr..X./23.04.2010 pentru cantitatea de .X. kg motorind utilizata in
perioada 01.08.2008-31.01.2010:

- perioada cuprinsa in cererea de restituire accize nu respecta
prevederile pct.3 din OMEF nr.420/2007 privind aprobarea Procedurii de
restituire a accizelor platite de catre utilizatorii produselor supuse accizelor
armonizate, pentru care se acorda scutirea indirecta.

- perioada 01.08.2008-31.01.2010, cuprinsa in cererea de restituire
accize a facut obiectul altor cereri de restituire accize care au fost solutionate
prin verificare de catre organele de inspectie fiscala.

Fata de cele constatate organul de control a propus respingerea la
restituire a sumei de .X. lei reprezentand accize.

3. Cu privire la cererea de restituire a accizelor inreqgistrata la DGAMC
sub nr..X./23.04.2010 pentru cantitatea de .X. kg motorina utilizata in
perioada 01.01.2010-31.03.2010:

- societatea inregistreaza in debitul contului 446 si cuantumul accizei
aferete cantitatilor de motorina care nu sunt achizitionate in regim de scutire
indirecta de le plata accizei, fapt ce contravine prevederilor pct.51, alin.(1) din
Ordinul nr.3055/2009 pentru apobarea Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene si pune in imposibilitate identificarea cu exactitate a
cuantumului accizei aferent cantitatilor de motorina achizitionata in regim de
scutire indirecta de la plata accizei pentru care societatea solicita restituirea.

- rapoartele zilnice de consum-motorina folosita la testarea
echipamentelor la bordul navei prezentate echipei de control nu indeplinesc
conditiile legale pentru a putea fi considerate documente justificative.

- intrucat societatea nu face dovada testarii si mentenantei motoarelor
ce echipeaza navele proprii (remorcher .X. si salupa .X.), se constata ca nu
pot fi aplicate prevederile art.201, alin.(1), lit.f) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv nu pot fi
restituite accizele aferente motorinei consumate de catre acestea.

- societatea nu face dovada, cu documente justificative, utilizarii
cantitatii de .X. kg motorina in perioada si scopul, respectiv utilizarea ca si
combustibil pentru motor la testarea si mentenanta navelor, pentru care
solicita restituirea accizei aferente in suma de .X. lei si, pe cale de
consecinta, organul de control propune respingerea la restituire a sumei.
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4. Cu privire la cererea de restituire a accizelor inregistrata la DGAMC
sub nr..X./22.07.2010 pentru cantitatea de .X. kg motorind utilizata in
perioada: 01.04.2010-30.06.2010:

- societatea nu a depus cereri de achizitie motorina in regim de scutire
indirecta de la plata accizei si nici memorii justificative estimative pentru
cantitatea de X kg motorina pentru care solicita restituirea accizelor aferente
comenzilor: N.X., N.X. si N.X..

- la data intrarii la societate, cantitatea de X kg motorina achizitionata in
regim de scutire indirecta de la plata accizei, pe parcursul anului 2009, se
evalueaza si se inregistreaza in contabilitate la valoarea de intrare, respectiv
costul de achizitie care include gi cuantumul accizei aferente.

- balantele de verificare intocmite de societate pentru anul 2009 nu
reflecta distinct suma ceruta la restituire, astfel ca echipa de control nu a
putut stabili cu certitudine valoarea accizei de restituit, respectiv societatea nu
a evidentiat distinct accizele achitate furnizorilor de combustibil in debitul
contului 446 ,alte impozite, taxe si varsaminte asimilate”.

- societatea inregistreaza in debitul contului 446 si cuantumul accizei
aferente cantitatilor de motorina care nu sunt achizitionate in regim de scutire
indirecta de la plata accizei, fapt ce contravine prevederilor pct.51, alin.(1) din
Ordinul nr.3055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme
cu directivele europene si pune in imposibilitate identificarea cu exactitate a
cuantumului accizei aferent cantitatilor de motorina achizitionate in regim de
scutire indirecta de la plata accizei pentru care societatea solicita restituirea.

- rapoartele zilnice de consum-motorina folosita la testare echipamente
la bordul navei prezentate echipei de control nu indeplinesc conditiile legale
pentru a putea fi considerate documente justificative.

- intrucat societatea nu face dovada testarii si mentenantei motoarelor
ce echipeaza navele proprii (remorcherul .X., macaraua .X. si salupa .X.), se
constata ca nu pot fi aplicate prevederile art.201, alin.(1), lit.f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv nu pot fi restituite accizele aferente motorinei consumate de catre
acestea.

- societatea nu face dovada, cu documente justificative, utilizarii
cantitatii de .X. kg motorina in perioada si scopul, respectiv utilizarea ca si
combustibil pentru motor la testarea si mentenanta navelor, pentru care
solicita restituirea accizei aferente in suma de .X. lei si, pe cale de
consecinta, echipa de control propune respingerea la restituire a sumei.

Prin Procesul verbal nr..X./08.04.2011 privind cererea de restituire a
accizelor inreqistrata la DGAMC sub nr..X./28.10.2010 (rectificativa, cererea
initiala fiind depusa sub nr..X./22.10.2010) pentru cantitatea de .X. kg
motorind utilizatd in perioada 01.07.2010-30.09.2010, urmare a analizei
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documentelor anexate de contribuabil la cererile de restituire a accizelor
precum si a documentelor contabile si de evidenta tehnico-operativa,
prezentate de contribuabil la solicitarea echipei de control, reprezentantii
Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale au constatat
urmatoarele:

a) pentru comanda N.X.

Echipa de control a constatat ca, din cantitatea de .X. kg motorina,
specificata in cererea de restituire ca utilizata in trimestrul Il al anului 2010,
pentru testarea motoarelor la nava aflatda in constructie sub comanda de
executie nr..X., pentru care contribuabilul a solicitat restituirea accizelor
aferente, pentru cantitatea de .X. kg motorina societatea a facut dovada
existentei documentelor gi indeplinirii conditiilor legale privind restituirea, iar
pentru diferenta de cantitate de .X. kg nu a facut dovada indeplinirii conditiilor
legale privind restituirea, prevazute de pct.113”4, alin.1, 2, 3 si alin.4 din HG
nr.44/2004 privind Norme metodologice de aplicare a Codului fiscal si de
pct.7 din OMEF nr.420/2007, astfel:

- lipsa notificarii la organul fiscal teritorial a achizitiei de motorina inainte
de realizarea acesteia;

- lipsa memoriului justificativ anexa la notificare;

- lipsa copiei facturii de achizitie a motorinei din antrepozit fiscal in care
acciza sa fie evidentiata distinct;

- lipsa documentului de plata confirmat de banca care atesta plata
accizelor catre furnizor;

- lipsa memoriului justificativ in care se descrie operatiunea
generatoare a consumului de combustibil, cu date referitoare la perioada de
desfagurare a operatiunii in perioada de referinta, ore de functionare a
motoarelor in perioada de referintd si consumul normat de combustibil;

- lipsa documentelor care atesta ca au fost realizate operatiunile
generatoare a consumului de combustibil in scopul pentru care se acorda
scutirea (exemplu jurnale de bord in care se consemneaza descrierea
operatiunii, jurnalele de masina, orice alt document — proces verbal de
finalizare probe cheu, mars etc)

Echipa de control a mai constatat:

- necorelarea consumului de motorina inregistrat in contabilitatea
sintetica in perioada de referintda cu consumul de motorind rezultat din
documentele de evidenta operativa tinute la nivelul navei,

- lipsa documentelor de evidenta a miscarii stocului de motorina aflat la
bordul navei in perioada de referinta ( jurnale de masina sau alt document de
evidenta tehnico-operativa).

b) pentru celelalte comenzi
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Inspectorii vamali au constatat ca pentru cantitatle de motorina
specificate in cerea de restituire ca utilizata in trimestrul 1ll al anului 2010,
pentru testarea motoarelor la navele aflate in constructie sub comenzile
nr..X., .X., .X,, .X., .X. si pentru navele proprii-remorcherul .X., macaraua .X.
si salupa .X., pentru care contribuabilul a solicitat restituirea accizelor
aferente, acesta nu a facut dovada existentei documentelor si indeplinirii
conditiilor legale privind restituirea, prevazute de pct.113”4, alin.1, 2, 3 si
alin.4 din HG nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal si pct.7 din OMEF nr.420/2007, astfel:

- lipsa notificarii la organul fiscal teritorial a achizitiei de motorina inainte
de realizarea acesteia;

- lipsa memoriului justificativ anexa la notificare;

- lipsa copiei facturii de achizitie a motorinei din antrepozit fiscal in care
acciza sa fie evidentiata distinct;

- lipsa documentului de plata confirmat de banca care atesta plata
accizelor catre furnizor;

- lipsa memoriului justificativ in care se descrie operatiunea
generatoare a consumului de combustibil, cu date referitoare la perioada de
desfagurare a operatiunii in perioada de referinta, ore de functionare a
motoarelor in perioada de referinta si consumul normat de combustibil;

- lipsa documentelor care atesta ca au fost realizate operatiunile
generatoare a consumului de combustibil in scopul pentru care se acorda
scutirea (exemplu jurnale de bord in care se consemneaza descrierea
operatiunii, jurnalele de masina, orice alt document — proces verbal de
finalizare probe cheu, mars etc ).

Echipa de control a mai constatat:

- necorelarea consumului de motorina inregistrat in contabilitatea
sintetica in perioada de referinta cu consumul de motorina rezultat din
documentele de evidenta operativa tinute la nivelul navei;

- lipsa documentelor de evidenta a miscarii stocului de motorina aflat la
bordul navei in perioada de referinta ( jurnale de masgina sau alt document de
evidenta tehnico-operativa).

- rapoarte zilnice de consum intocmite in unele cazuri ulterior livrarii
navei catre cumparator.

- inadvertente intre datele inscrise in procesele verbale de bunkerare
aferente operatiunilor de ambarcare/debarcare cu combustibil a navei i
datele din documentele care reflecta contabil realizarea acestor operatiuni.

Organul de control vamal a constatat, de asemenea, ca prin cererea nr.
X./28.10.2010 societatea a solicitat restituirea accizelor in suma de .X. lei,
aferenta unei cantitati de .X. kg motorina specificata ca utilizata in perioada
01.07.2010-30.09.2010 in scopul stabilit de art.260*60 alin.(1) lit.f) din Legea
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nr. 571/2003 si pentru care aceasta a facut dovada aprovizionarii din
antrepozit fiscal a produsului energetic cu facturi de achizitie pentru cantitatea
totala de .X. kg motorina, pentru care a platit acciza la furnizor in cuantum de
X. lei. Se constata astfel ca suma reprezentdand acciza solicitata de la
bugetul de stat este mai mare decat suma accizei pentru care s-a facut
dovada platii la furnizor.

Fata de constatarile efectuate, echipa de control a propus restituirea
sumei de .X. lei reprezentand acciza aferenta cantitatii de X kg motorina si
respingerea restituirii sumei de .X. lei reprezentadnd acciza aferenta cantitatii
de .X. kg motorina.

Prin Procesul verbal nr..X./25.07.2011 privind cererea de restituire a
accizelor inreqistrata la DGAMC sub nr..X./21.01.2011 pentru cantitatea de
X. kg motorina utilizatd in perioada 01.10.2010-31.12.2010, urmare a
analizei documentelor anexate de contribuabil la cererile de restituire a
accizelor, precum si a documentelor contabile si de evidenta tehnico-
operativa, prezentate de contribuabil la solicitarea echipei de control,
reprezentantii Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. au
constatat urmatoarele:

a) pentru comanda N.X.

Echipa de control a constatat ca, din cantitatea de .X. kg motorina,
specificata in cererea de restituire ca utilizata in trimestrul IV al anului 2010,
pentru testarea motoarelor la nava aflata in constructie sub comanda de
executie nr..X., pentru care contribuabilul a solicitat restituirea accizelor
aferente, pentru cantitatea de X kg motorind societatea a facut dovada
existentei documentelor si indeplinirii conditiilor legale privind restituirea i
pentru diferenta de cantitate de X kg nu a facut dovada indeplinirii conditiilor
legale privind restituirea, prevazute de pct.113”4, alin.1, 2, 3 si alin.4 din HG
nr.44/2004 privind Norme metodologice de aplicare a Codului fiscal si de
pct.7 din OMEF nr.420/2007, astfel:

- lipsa notificarii la organul fiscal teritorial a achizitiei de motorina inainte
de realizarea acesteia;

- lipsa memoriului justificativ anexa la notificare;

- lipsa copiei facturii de achizitie a motorinei din antrepozit fiscal in care
acciza sa fie evidentiata distinct;

- lipsa documentului de plata confirmat de banca care atesta plata
accizelor catre furnizor;

- lipsa memoriului justificativ in care se descrie operatiunea
generatoare a consumului de combustibil, cu date referitoare la perioada de
desfagurare a operatiunii in perioada de referinta, ore de functionare a
motoarelor in perioada de referinta si consumul normat de combustibil;

16/40



- lipsa documentelor care atestda ca au fost realizate operatiunile
generatoare a consumului de combustibil in scopul pentru care se acorda
scutirea (exemplu jurnale de bord in care se consemneaza descrierea
operatiunii, jurnalele de masina, orice alt document — proces verbal de
finalizare probe cheu, mars etc ).

Echipa de control a mai constatat:

- necorelarea consumului de motorina inregistrat in contabilitatea
sintetica in perioada de referinta cu consumul de motorina rezultat din
documentele de evidenta operativa tinute la nivelul navei,

- lipsa documentelor de evidenta a miscarii stocului de motorina aflat la
bordul navei in perioada de referinta ( jurnale de masina sau alt document de
evidenta tehnico-operativa).

b) pentru comanda N.X.

Echipa de control a constatat ca din cantitatea de X kg motorina,
specificata in cererea de restituire ca utilizata in trimestrul IV al anului 2010,
pentru testarea motoarelor la nava aflatda in constructie sub comanda de
executie nr..X., pentru care contribuabilul a solicitat restituirea accizelor
aferente, pentru cantitatea de X kg motorina societatea a facut dovada
existentei documentelor si indeplinirii conditiilor legale privind restituirea si
pentru diferenta de cantitate de X kg nu a facut dovada indeplinirii conditiilor
legale privind restituirea, prevazute de pct.113”4, alin.1, 2, 3 si alin.4 din HG
nr.44/2004 privind Norme metodologice de aplicare a Codului fiscal si de
pct.7 din OMEF nr.420/2007, astfel:

- lipsa memoriului justificativ anexa la notificare;

- lipsa copiei facturii de achizitie a motorinei din antrepozit fiscal in care
acciza sa fie evidentiata distinct;

- lipsa documentului de plata confirmat de banca care atesta plata
accizelor catre furnizor;

- lipsa memoriului justificativ in care se descrie operatiunea
generatoare a consumului de combustibil, cu date referitoare la perioada de
desfagurare a operatiunii in perioada de referinta, ore de functionare a
motoarelor in perioada de referinta si consumul normat de combustibil;

- lipsa documentelor care atestda ca au fost realizate operatiunile
generatoare a consumului de combustibil in scopul pentru care se acorda
scutirea (exemplu jurnale de bord in care se consemneaza descrierea
operatiunii, jurnalele de masina, orice alt document — proces verbal de
finalizare probe cheu, mars etc ).

Echipa de control a mai constatat:
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- necorelarea consumului de motorina inregistrat in contabilitatea
sintetica in perioada de referintda cu consumul de motorind rezultat din
documentele de evidenta operativa tinute la nivelul navei,

- lipsa documentelor de evidenta a miscarii stocului de motorina aflat la
bordul navei in perioada de referinta ( jurnale de masgina sau alt document de
evidenta tehnico-operativa).

c) pentru celelalte comenzi

Inspectorii vamali au constatat ca pentru cantitatile de motorina
specificate in cerea de restituire ca utilizata in trimestrul IV al anului 2010,
pentru testarea motoarelor la navele aflate in constructie sub comenzile nr.
X., .X. si pentru navele proprii-remorcherul .X. si macaraua .X. , pentru care
contribuabilul a solicitat restituirea accizelor aferente, acesta nu a facut
dovada existentei documentelor si indeplinirii conditiilor legale privind
restituirea, prevazute de pct.113%4, alin.1, 2, 3 si alin.4 din HG nr.44/2004
privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal si pct.7 din OMEF
nr.420/2007, astfel:

- lipsa notificarii la organul fiscal teritorial a achizitiei de motorina inainte
de realizarea acesteia;

- lipsa memoriului justificativ anexa la notificare;

- lipsa copiei facturii de achizitie a motorinei din antrepozit fiscal in care
acciza sa fie evidentiata distinct;

- lipsa documentului de plata confirmat de banca care atesta plata
accizelor catre furnizor;

- lipsa memoriului justificativ in care se descrie operatiunea
generatoare a consumului de combustibil, cu date referitoare la perioada de
desfagurare a operatiunii in perioada de referinta, ore de functionare a
motoarelor in perioada de referintd si consumul normat de combustibil;

- lipsa documentelor care atesta ca au fost realizate operatiunile
generatoare a consumului de combustibil in scopul pentru care se acorda
scutirea (exemplu jurnale de bord in care se consemneaza descrierea
operatiunii, jurnalele de masina, orice alt document — proces verbal de
finalizare probe cheu, mars etc ).

Echipa de control a mai constatat:

- necorelarea consumului de motorina inregistrat in contabilitatea
sintetica in perioada de referintda cu consumul de motorind rezultat din
documentele de evidenta operativa tinute la nivelul navei,

- lipsa documentelor de evidenta a miscarii stocului de motorina aflat la
bordul navei in perioada de referinta ( jurnale de masina sau alt document de
evidenta tehnico-operativa).

Referitor la cererea nr..X./20.01.2011 se constata ca societatea a
solicitat restituirea accizelor in suma de .X. lei aferenta unei cantitati de
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motorina de .X. kg specificata ca utilizata in perioada 01.10.2010-31.12.2010,
in scopul prevazut de art.206”60, alin.1, litera f) din legea nr.571/2003 si
pentru care aceasta a facut dovada aprovizionarii din antrepozitul fiscal a
produsului energetic cu facturile de achizitie din anexa pentru cantitatea
totala de X kg motorina pentru care a platit acciza la furnizor in cuantum de X
lei. Se constata astfel ca suma reprezentand acciza solicitata la restituire de
la bugetul de stat este mai mare decat suma accizelor pentru care s-a facut
dovada platii la furnizor.

Fata de constatarile efectuate, echipa de control a propus restituirea
sumei de .X. lei reprezentand acciza aferenta cantitatii de X kg motorina si
respingerea restituirii sumei de .X. lei reprezentand acciza aferenta cantitatii
de X kg motorina.

Pe baza constatarilor si propunerilor organelor de control vamal au fost
emise deciziile de restituire a accizelor nr..X./12.01.2011, nr..X./12.01.2010,
nr..X./12.01.2011, nr..X./12.01.2011, nr..X./01.11.2010 si nr..X./03.02.2011,
prin care s-a aprobat la restituire suma de X lei si s-a respins la restituire
suma de .X. lei.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele invocate
de aceasta, constatarile organelor de control vamal, actele normative
incidente pe perioada verificata, invocate de contestatoare si organele de
control vamal, se retin urmatoarele:

1. Referitor la suma de X lei reprezentand accize respinse la restituire,
aferente cantitatii de Xkg motorina si care au facut obiectul deciziilor de
restituire a accizei nr..X. gi nr..X. din 12.01.2011, cauza supusa solutionarii
este daca societatea contestatoare poate beneficia de restituirea
accizelor aferente motorinei utilizata pentru testarea navelor in
conditiile in care cererile de restituire a accizelor nu respecta perioada
legala de solicitare a restituirii accizei.

in fapt, prin Procesul verbal nr..X./29.11.2010, incheiat de
reprezentantii Directiei Regionale de Accize si Operatiuni Vamale .X., care a
stat la baza intocmirii Deciziilor de restituire a accizelor nr..X./12.01.2011,
nr..X./12.01.2011, emise de Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili, s-a efectuat verificarea respectarii prevederilor art.201, alin.(1),
litera f) din legea nr.571/2003, privind Codul fiscal, in vederea restituirii
accizelor pentru achizitile de motorina efectuate de SC .X.SA .X., in regim de
scutire indirecta, in baza urmatoarelor cereri de restituire:

- cererea de restituire nr.X/22.01.2010 inregistrata la Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./22.01.2010 depusa pentru
cantitatea de .X. kg motorina utilizatd in perioada 01.11.2007-31.12.2009
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pentru testarea si mentenanta motoarelor de la navele aflate in constructie la
SC .X.SA .X., cuantumul accizei solicitate fiind de .X. lei.

- cererea de restituire nr.X/22.04.2010, finregistratd la Directia
Generala de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./23.04.2010
depusa pentru cantitatea de .X. kg motorina utilizata in perioada 01.08.2008-
31.01.2010 pentru testarea si mentenanta motoarelor de la navele aflate in
constructie la SC .X.SA .X., cuantumul accizei solicitate fiind de .X. lei.

SC X.SA .X. a Tnaintat odata cu cererile de restituire a accizelor si
situatii cu cantitatile de motorina folosite la testarea navelor, copii dupa
facturile de achizitie motorina, copii note-intrare receptie produse energetice,
copii bonuri de consum, ordine de plata a facturilor de motorina.

Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili a emis
deciziile de restituire accize, enuntate mai sus, in conformitate cu prevederile
Cap.1, Sectiunea a 2-a, lit.C, pct.5 din Procedura de restituire a accizelor de
catre utilizatorii produselor supuse accizelor armonizate, pentru care se
solicita scutirea indirecta, aprobata prin OMEF nr.420/08.06.2007.

Prin procesul verbal incheiat, organele vamale au respins la restituire
suma totala de X lei, reprezentand accize, cu motivarea ca societatea nu a
indeplinit conditile legale privind scutirea indirecta de la plata accizelor,
respectiv cele referitoare la perioada cuprinsa in cererea de restituire, precum
si faptul ca perioadele respective au facut obiectul altor cereri de restituire
care au fost solutionate prin verificare de catre organele de inspectie fiscala.

Prin contestatie, SC .X.SA sustine ca din punct de vedere al gradului de
ierarhizare a normelor legale, continutul pct.3 din OMEF nr.420/2007 este
nelegal pentru ca este mai restrictiv decat prevederile pct.23.4, alin.(3) din
HG nr.44/2004 pentru aplicarea art.201. alin.(1). lit.f) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, astfel, in timp ce pct.3 din OMEF nr.420/2007 prevede ca
“cererea de restituire se depune trimestrial, pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare trimestrului pentru care se solicita restituirea”, pct.23.4, alin.(3) din
HG nr.44/2004 prevede ca “Trimestrial, operatorii economici pot_solicita
compensarea/restituirea accizelor potrivit prevederilor Codului de procedura
fiscala”.

in drept, art.201, alin.(1), litera f) si alin.(2) din legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

,»(1) Sunt scutite de la plata accizelor:

[..]

f) combustibilii pentru motor utilizati in domeniul productiei,
dezvoltarii, testarii si mentenantei aeronavelor si vapoarelor.

[.-]
(2) Modalitatea gi conditiile de acordare a scutirilor prevazute la
alin.(1) vor fi reglementate prin norme”.
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De asemenea, pct.23.4, alin.(3) si (5) din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

»(3) Trimestrial, operatorii economici pot solicita
compensarea/restituirea accizelor potrivit prevederilor Codului de
procedura fiscala.

[-.]

(5) modelul cererii de scutire de accize va fi aprobat prin ordin al
ministrului finantelor publice”.

De asemenea, Ordinul ministrului economiei si finantelor nr.420/2007
privind aprobarea Procedurii de restituire a accizelor platite de catre utilizatorii
produselor supuse accizelor armonizate, pentru care se acorda scutire
indirecta, prevede:

|

Pentru cazurile prevazute la pct. 7, alin.(1) din prezenta sectiune,
cererea de restituire se depune trimestrial, pana la data de 25 inclusiv a
lunii urmatoare trimestrului pentru care se solicita restituirea.”

Se retine ca pentru a beneficia de restituirea accizelor aferente
cantitatilor de motorina utilizata in domeniul productiei, dezvoltarii, testarii si
mentenantei vapoarelor, societatea era obligata sa depuna cererea de
restituire nlauntrul termenului prevazut de Ordinul ministrului economiei si
finantelor nr.420/2007 privind apobarea Procedurii de restituire a accizelor
platite de catre utilizatorii produselor supuse accizelor armonizate, pentru
care se acorda scutire indirecta, astfel:

- pentru motorina consumata in trimestrul |, cererea poate fi depusa
pana la data de 25.04;

- pentru motorina consumata in trimestrul Il, cererea poate fi depusa
pana la data de 25.07;

- pentru motorina consumata in trimestrul lll, cererea poate fi depusa
pana la data de 25.10;

- pentru motorina consumata in trimestrul 1V, cererea poate fi depusa
pana la data de 25.01 a anului urmator;

Depunerea cererii de restituire la organul fiscal competent in afara
acestui termen echivaleaza cu nerespectarea uneia dintre conditile sub care
a fost prevazuta restituirea de accize aferente cantitatiilor de motorina utlizata
in domeniul productiei, dezvoltarii, testarii si mentenantei vapoarelor, motiv
pentru care operatorul economic nu mai poate pretinde organului fiscal
restituirea accizelor.
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O alta interpretare a acestei proceduri ar goli de continut prevederile
Ordinului ministrului economiei si finantelor nr.420/2007 privind aprobarea
Procedurii de restituire a accizelor platite de catre utilizatorii produselor
supuse accizelor armonizate, pentru care se acorda scutire indirecta, care
prevede imperativ ca cererea de restituire accize sa fie depusa trimestrial,
pana la o data limita.

Aceasta deoarece scutirea nu se acorda prin efectul legii ci numai dupa
parcurgerea procedurii stabilita in acest sens.

Trebuie avut in vedere si faptul ca actul normativ de baza, respectiv
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede la art.201, alin.(2) ca modalitatea si conditiile de acordare
a scutirilor de la plata accizelor pentru combustibilii pentru motor utilizati in
domeniul productiei, dezvoltarii, testarii si mentenantei aeronavelor gi
vapoarelor vor fi reglementate prin norme, stabilind ca dreptul operatorului
economic la restituirea accizelor poate fi valorificat in conditile respectarii
procedurii data in aplicare.

De asemenea, conform Ordinului ministrului economiei si finantelor
nr.420/2007 privind aprobarea procedurii de restituire a accizelor plétite de
catre utilizatorii produselor supuse accizelor armonizate, pentru care se
acorda scutire indirecta, potrivit pct.3 coroborat cu pct.7 de la Sectiunea 1 a
Capitolului 1, in cazul produselor energetice utilizate in domeniul testarii
vapoarelor, cererea se depune trimestrial, la organul fiscal in a céarui raza
teritorialé isi are domiciliul fiscal utilizatorul sau in a carui evidenta este
inregistrat, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare trimestrului pentru
care se solicita restituirea.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, consideram ca operatorul
economic putea solicita restituirea accizelor in conditiile in care cererea era
inregistratad pana la data de 25 inclusiv a lunii urmé&toare trimestrului pentru
care se solicitd restituirea, iar perioada analizatd cuprindea trimestrul
incheiat.

in concluzie, depunerea cererii de restituire in afara termenului
prevazut de OMEF nr.420/2007 privind aprobarea Procedurii de restituire a
accizelor platite de catre utilizatorii produselor supuse accizelor armonizate,
pentru care se acorda scutire indirecta, atrage decaderea contribuabilului din
dreptul de a beneficia de restituirea accizelor pentru motorina, indiferent de
utilizarea data de operatorul economic acestui produs petrolier.

Argumentul societatii potrivit caruia aceasta a uzat de dreptul de
restituire a accizei dupa livrarea navei, si nu trimestrial, tocmai pentru a avea
o situatie clara privind consumul corespunzator fiecarei nave, nu poate fi
retinut in solutionarea favorabila a contestatiei avand in vedere ca acesta
este in dezacord cu prevederile legale, mai sus enuntate.

Analizand cererea de restituire a accizelor in suma de .X. lei
inregistrata la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili sub
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nr..X./22.01.2010, care vizeaza motorina utilizatd in perioada 01.11.2007-
31.12.2009, si respectiv cerea de restituire a accizelor in suma de .X. lei
inregistrata la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili sub
nr..X./23.04.2010, care vizeaza motorina consumata in perioada 01.08.2008-
31.01.2010, se retine ca acestea au fost depuse in termen legal doar pentru
motorina consumata in perioada 01.10.2009-31.12.2009, respectiv in
perioada 01.01.2010-31.01.2010.

Potrivit celor prezentate mai sus si avand in vedere ca la dosarul
contestatiei nu este prezentatd o situatie detaliatda a accizelor aferente
motorinei consumate in perioada 01.11.2007 - 31.12.2009 si respectiv
01.08.2008 - 31.01.2010, care au facut obiectul cererilor de restituire
nr.X/22.01.2010 si nr.X/23.04.2010, iar organul de solutionare nu poate
defalca cantitatea de motorina utilizata in perioada 01.10.2009 — 31.12.2009
si respectiv in perioada 01.01.2010 — 31.01.2010, pentru care societatea
beneficiaza de scutirea indirecta de la plata accizelor in baza cererii de
restituire nr.X/22.01.2010 si respectiv nr.X/23.04.2010, de cantitatea de
motorind consumata pentru care societatea contestatara nu beneficiaza de
scutirea accizei, se va face aplicatiunea prevederilor art.216, alin.(3) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal
care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”

coroborat cu alin.3* al aceluiasi articol si pct.11.6 din OPANAF
nr.2137/2011 pentru aprobarea Instructiunilor privind aplicarea Titlului IX din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

»,11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aferente’.

si se vor desfiinta Deciziile de restituire a accizelor nr..X./12.01.2011 si
nr..X./12.01.2011 emise in baza procesului verbal nr..X./29.11.2010, urmand
ca organele competente sa procedeze la reanalizarea cauzei in functie de
cele precizate prin prezenta decizie si in conformitate cu prevederile legale
incidente in perioada verificata, avandu-se in vedere si sustinerile
contestatarei.

2. Referitor la suma de X lei reprezentand accize respinse la restituire,
aferente cantitatii de X kg motorind si care au facut obiectul deciziilor de
restituire a accizei nr..X. gi nr..X. din 12.01.2011, cauza supusa solutionarii
este daca Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor se poate
pronunta asupra respingerii la restituire a accizelor aferente motorinei
utilizata pentru testarea navelor in conditiile in care pentru anumite
cantitati de motorina organele vamale au constatat ca documentele prin
care societatea justifica consumul nu indeplinesc conditiile prevazute
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de lege pentru a fi acceptate ca documente justificative, iar pentru alte
cantitati de motorina societatea nu depune documentele legale
prevazute pentru a beneficia de scutirea indirecta de la plata accizelor,
mentionate la art.201, alin.(1), lit.f) din Codul fiscal.

in fapt, prin procesul verbal nr..X./29.11.2010, incheiat de
reprezentantii Directiei Regionale de Accize si Operatiuni Vamale .X., care a
stat la baza intocmirii deciziilor de restituire a accizelor nr..X./12.01.2011,
nr..X./12.01.2011, emise de Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili, s-a verificat respectarea prevederilor art.201, alin.(1), litera f)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
utlerioare, in vederea restituirii accizelor pentru achizitile de motorina
efectuate de SC .X.SA .X., in regim de scutire indirecta, in baza urmatoarelor
cereri de restituire:

- cererea de restituire nr.X/22.04.2010 inregistrata la Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./23.04.2010 depusa pentru
cantitatea de .X. kg motorina utilizata in perioada 01.01.2010-31.03.2010
pentru testarea si mentenanta motoarelor de la navele aflate in constructie la
SC .X.SA .X. si nave proprii-remorcherul .X. si salupa .X., cuantumul accizei
solicitate fiind de .X. lei.

- cererea de restituire nr.X/22.07.2010 inregistrata la Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./22.07.2010 depusa pentru
cantitatea de .X. kg motorina utilizata in perioada 01.04.2010-30.06.2010
pentru testarea si mentenanta motoarelor de la navele aflate in constructie la
SC X.SA .X. si nave proprii-remorcherul .X., macaraua .X. si salupa .X.,
cuantumul accizei solicitate fiind de .X. lei.

Referitor la cererea de restituire a accizelor nr..X./23.04.2010, prin
procesul verbal nr..X./29.11.2010 reprezentanti DRAOV .X. au constatat
urmatoarele:

- pentru cantitatea de X kg motorina, la care se solicita restituirea
accizelor conform comenzilor N.X. si N.X., societatea a anexat memorii
privind operatiunea, copii ale facturilor de achizitie a combustibilului, dovada
platii accizelor catre furnizor si rapoarte zilnice de consum-motorina folosita la
testarea echipamente la bordul navei, motivele invocate la respingerea
restituirii accizelor fiind legate de nerespectarea reglementarilor contabile
conforme cu directivele europene, respectiv cele referitoare la conditiile
legale ale documentelor justificative.

- pentru cantitatea de X kg motorina, la care se solicita restituirea
accizei aferenta motoarelor ce echipeaza navele proprii(remorcher .X. i
salupa .X.), societatea nu a anexat memorii privind operatiunea, copii ale
facturilor de achizitie a combustibilului si dovada platii accizelor catre furnizor,
propunandu-se respingerea restituirii accizei pentru neindeplinirea conditiilor
prevazute de lege.
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Referitor la cererea de restituire a accizelor nr..X./22.07.2010, prin
procesul verbal nr..X./29.11.2010 reprezentanti DRAOV .X. au constatat
urmatoarele:

- pentru cantitatea de X kg motorina (din totalul de X kg), la care se
solicita restituirea accizelor conform comenzilor N.X., N.X., N.X. si N.X,,
societatea a anexat memorii privind operatiunea, copii ale facturilor de
achizitie a combustibilului, dovada platii accizelor catre furnizor si rapoarte
zilnice de consum-motorina folosita la testarea echipamentelor la bordul
navei, motivele invocate la respingerea restituirii accizelor fiind legate de
nerespectarea reglementarilor contabile conforme cu directivele europene,
respectiv cele referitoare la conditiile legale ale documentelor justificative.

- pentru cantitatea de X kg motorina, la care se solicita restituirea
accizelor conform comenzilor N.X., N.X., N.X., N.X., N.X. si pentru navele
proprii (remorcherul .X., macaraua .X. si salupa .X.) societatea nu a anexat
memorii privind operatiunea (exceptie N.X.), copii ale facturilor de achizitie a
combustibilului (exceptie N.X.) si dovada plati accizelor la furnizor,
propunandu-se respingerea restituirii accizei pentru neindeplinirea conditiilor
legale privind restituirea si nerespectarea normelor contabile, respectiv a
celor referitoare la intocmirea documentelor justificative.

Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili a emis
deciziile de restituire accize, enuntate mai sus, in conformitate cu prevederile
Cap.1, Sectiunea a 2-a, lit.C, pct.5 din Procedura de restituire a accizelor de
catre utilizatorii produselor supuse accizelor armonizate, pentru care se
solicita scutirea indirecta, aprobata prin OMEF nr.420/08.06.2007.

Prin deciziile de restituire nr.X. si nr..X. din 12.01.2011, organele
fiscale au respins la restituire suma totala de X lei reprezentand accize.

Prin contestatie, SC .X.SA sustine ca desi a prezentat cereri de
achizitie insotite de documente legale, organele vamale au sustinut ca nu se
justifica restituirea accizei deoarece societatea a depus cereri de achizitie
motorina in regim de scutire indirecta de la plata accizei pentru cantitati mai
mari decat cantitatea de motorina aprovizionata, iar documentele care
justifica consumul de motorina in scopul pentru care se acorda scutirea nu
indeplinesc conditiile legale pentru a fi considerate documente justificative.

in drept, art.201, alin.1, litera f) si alin.2 din legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

,»(1) Sunt scutite de la plata accizelor:

[.]

f) combustibilii pentru motor utilizati in domeniul productiei,
dezvoltarii, testarii si mentenantei aeronavelor si vapoarelor.

[.-]
(2) Modalitatea gi conditiile de acordare a scutirilor prevazute la
alin.(1) vor fi reglementate prin norme”.
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De asemenea, pct.23.4 din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, stipuleaza:

23.4. (1) in situatiile prevazute la art.201, alin.(1), litera f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, scutirea se acorda indirect, cu conditia ca aprovizionarea sa
se efectueze de la un antrepozit fiscal.

(2) inainte de fiecare achizitie de combustibil pentru motor in
regim de scutire, utilizatorul va face o cerere la autoritatea fiscala
teritoriala in raza careia isi desfasoara activitatea. Cererea va fi insofita
de un memoriu in care va fi descrisa operatiunea pentru care este
necesar consumul de combustibil pentru motor si se vor mentiona:
perioada de desfagurare a operatiunii, numarul orelor de functionare ale
motoarelor si ale instalatiilor de dragare gsi consumul normat de
combustibil pentru motor.

(3) Trimestrial, operatorii economici pot solicita
compensarea/restituirea accizelor potrivit prevederilor Codului de
procedura fiscala.

(4) Pentru restituirea accizelor, utilizatorii vor depune Ila autoritatea
fiscala teritoriala, cerere de scutire de accize, insofita de :

a) copia facturii de achizitie a combustibilului pentru motor, in
care acciza sa fie evidentiata distinct;

b) dovada platii accizelor catre furnizor, constand in documentul
de plata confirmat de banca la care utilizatorul are cont deschis;

c) dovada cantitatii utilizate in scopul pentru care se acorda
scutirea, constand in copia documentului care atesta realizarea
operatiunilor de dragare — certificata de autoritatea competenta in acest
sens.

(5) modelul cererii de scutire de accize va fi aprobat prin ordin al
ministrului finantelor publice.

(6) in intelesul prezentelor norme, combustibilii pentru motor
utilizati in domeniul productiei, dezvoltarii, testarii si mentenantei
aeronavelor si vapoarelor inseamna inclusiv combustibili pentru motor
utilizati in domeniul testarii si mentenantei motoarelor ce echipeaza
aeronavele gsi vapoarele.

Astfel, prevederile legale invocate reglementeaza modalitatea de
scutire de la plata accizelor pentru combustibilii pentru motor utilizati in
domeniul productiei, dezvoltarii, testarii $i mentenantei vapoarelor, precum i
conditiile concrete de acordare a acestei scutiri.

26/40



Din analizarea textelor de lege enuntate rezulta ca societatea trebuia sa
indeplineasca cumulativ conditiile expres prevazute pentru a beneficia de
scutirea indirecta de la plata accizelor, astfel:

- aprovizionarea sa se efectueze de la un antrepozit fiscal,

- Tnainte de fiecare achizitie de combustibil pentru motor in regim de
scutire, utilizatorul va face o cerere la autoritatea fiscala teritoriala care va fi
insotitd de un memoriu in care va fi descrisa operatiunea pentru care este
necesar consumul de conbustibil pentru motor, cu mentionarea perioadei de
desfagurare a operatiunii, numarul orelor de functionare al motoarelor i
consumul normat de conbustibil pentru motor;

- cererea de restituire a accizelor va fi insotitd de copia facturii de
achizitie a combustibilului de motor, in care acciza sa fie evidentiata distinct,
dovada platii accizelor catre furnizor, constand in documentul de plata
confirmat de banca la care utilizatorul are cont deschis si dovada cantitatii
utilizate in scopul pentru care se acorda scutirea, certificatd de autoritatea
competenta.

A. Referitor la cantitatea de X kg motorina, aferente comenzilor N.X. si
N.X. ce fac obiectul cererii nr..X./23.04.2010 si cantitatea de X kg motorina,
aferente comenzilor N.X., N.X., N.X. si N.X. ce fac obiectul cererii
nr..X./22.07.2010, din documentele aflate la dosarul cauzei rezulta ca
societatea a achizitionat motorina de la antrepozitele fiscale ale OMV .X. SA
si DS .X. SRL, a intocmit NIR-uri la momentul receptiei motorinei
achizitionate in gestiunea societatii, bonuri de consum intocmite la momentul
in care motorina achizitionata este incarcata pe nave, ,rapoarte zilnice de
consum-motorina folosita la testarea echipamentelor la bordul navei” care
cuprind urmaroarele elemente: denumire societate, data intocmirii, denumire
nava-comanda, denumire echipament, numar ore functionare (h), consum
specific (kg/h), consum combustibil (kg), functiile persoanelor care semneaza
si semnatura acestora (coordonator nava, sef proiect) si bonuri de restituire
pentru motorina ramasa neutilizata.

Fata de acestea, prin actul de control, organele vamale considera ca
,documentele prezentate echipei de control nu indeplinesc conditiile legale
pentru a putea fi considerate documente justificative”, fara insa a preciza in
mod concret ce anume documente, generale sau specifice, trebuiau intocmite
pentru reflectarea corecta a gestionarii si utilizarii combustibilului incarcat pe
nave si cum trebuiau ele intocmite, din punct de vedere al formei si
continutului, pentru a asigura prezentarea reala a datelor privitoare atat la
consumul de combustibil, céat si la destinatia efectiva a utilizarii acestuia.

De asemenea, din constatarile actului de control nu rezulta daca au fost
verificate memoriile justificative ce au insotit cererile prin care, potrivit
Normelor (pct.23.4, alin.2) trebuia descrisa operatiunea pentru care este
necesar consumul de combustibil, cu mentionarea perioadei de desfagurare a
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operatiunii, a numarului orelor de functionare ale motoarelor, precum si a
consumului normat pentru motoare (sau si generatoare).

Mai mult, necesitatea verificarii memoriilor justificative rezulta implicit si
din Procedura de restituire a accizelor platite de catre utilizatorii produselor
supuse accizelor armonizate, pentru care se acorda scutirea indirecta (pct.7)
,aprobata prin OMEF nr.420/2007, iar prin analiza memoriilor justificative
organele de control aveau posibilitatea compararii datelor vizand consumurile
normate, orele de functionare prevazute pentru testare, a perioadei sau
perioadelor in care urmau a fi efectuate testarile, cu aceeasi indicatori (si
perioada), rezultatd din documentele verificate, pe baza carora contestatara
justifica consumurile efective.

Avand in vedere cele retinute, organul de solutionare nu se poate
pronunta daca pe baza instrumentarii spetei de catre organele vamale,
societatea poate beneficia de scutirea indirecta de la plata accizelor conform
cantitatilor de motorina utilizate pentru testarea si mentenanta motoarelor la
navele aflate in constructie, fapt pentru care se va face aplicatiunea
prevederilor art.216, alin.(3) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, coroborat cu alin.3* de la acelasi articol si pct.11.6 din OPANAF
nr.2137/2011 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicarea Titlului IX din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

B. Referitor la cantitatea de X kg motorina din cererea de restituire
nr..X./23.04.2010 aferenta motorinei utilizate la navele proprii, respectiv de X
kg motorina din cererea de restituire nr..X./22.07.2010 aferente comenzilor
N.X.,, N.X., N.X, N.X,, N.X. gi nave proprii, se retine ca, din analiza
documentelor aflate la dosar, societatea nu a prezentat cereri de achizitie
insotite de memoriu in care sa fie descrisd operatiunea pentru care este
necesar consumul de motorina, respectiv comenzile aferente, perioada de
desfagurare a operatiunii, numarul orelor de functionare al motoarelor i
consumul normat de combustibil pentru motor.

De asemenea, se retine ca societatea nu prezinta facturile de achizitie
a motorinei, in care acciza sa fie evidentiata distinct si dovada platii accizelor
catre furnizor, aratand doar faptul ca aceste cantitati de motorina provin din
achizitii anterioare si au fost folosite pentru productia navelor, desi potrivit
art..X. din Codul civil ,cel ce face o propunere inaintea judecétii trebuie sa o
dovedeasca’.

Totodata, pentru motorina utilizata pentru navele proprii (remorcher .X.,
macaraua .X. gi salupa .X.), se retine ca societatea poate beneficia de scutire
de la plata accizelor in conformitate cu prevederile art.201, alin.1, lit.f din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, scutirea acordandu-se indirect potrivit titlului VII din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal si cu respectarea prevederilor de la
pct.23.4, in acest sens fiind si punctul de vedere al Directiei de Legislatie in
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Domeniul Accizelor din cadrul Ministerului Finantelor Publice, transmis cu
adresa nr.X/01.04.2011, unde se precizeaza:

, Pentru scutirea de la plata accizelor acordatad in conformitate cu
prevederile art.201, alin.(1), lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
in vigoare la acel moment, respectiv in cazul combustibililor pentru motor
utilizati in domeniul productiei, dezvoltéarii, testarii si mentenantei aeronavelor
Si vapoarelor, scutirea se acorda indirect potrivit prevederilor de la titulul VIl
din Normele metodologice.

Se retine ca, potrivit pct.23.4 de la titlul VII Norme metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, operatorii economici puteau solicita
compensarea/restituirea accizelor in baza unei cereri de restituire depusa la
autoritatea fiscala teritoriala, insotitd de documentatia prevazuta la alin.4 al
aceluiasi act normativ.

Astfel, avand in vedere ca pentru cantitatea totala de X kg motorina
societatea nu a depus documentele prevazute la pct.23.4 din Noremele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, respectiv cerere de achizitie cu
privire la scopul, respectiv comenzile pentru care se va utiliza motorina,
memoriul in care va fi descrisa operatiunea pentru care este necesar
consumul de combustibil pentru motor, factura de achizitie a motorinei, in
care acciza sa fie evidentiata distinct si dovada platii accizei catre furnizor,
obligatie care ii revenea conform normelor legale in vigoare, in mod legal
organele vamale au retinut ca societatea nu beneficiaza de scutirea indirecta
de la plata accizelor pentru cantitatile mentionate.

Argumentul contestatoarei, potrivit caruia societatea a prezentat bonuri
de consum sgi de restituire a motorinei care sa justifice achizitile de motorina
anterioare, achizitii pentru care au existat, de asemenea, cereri de achizitie
insotite de documente legale, nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
contestatiei deoarece societatea avea obligatia legala de a anexa la cererile
sale de restituirea dovada existentei cererii de achizitie motorina si a
memoriului aferent, dovada achizitionarii combustibilului gi plata accizei
aferente, precum si dovada cantitatii utilizate in scopul pentru care se acorda
scutirea. Prezentarea doar a documentelor referitoare la consumul cantitatilor
de motorina nu este de natura sa suplineasca lipsa documentelor prevazute
in mod obligatoriu de lege, fapt pentru care refuzul restituirii accizelor de
catre organele de inspectie fiscala, in situatia mentionata, este pe deplin
justificat.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevederilor art.216,
alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu
pct.11.1, lit.a) din OPANAF nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor de
aplicarea Titlului IX din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
potrivit carora:

»,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
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a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate
in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin
actul administrativ fiscal atacat;”

se va respinge contestatia formulata de SC .X.SA .X. pentru acest
capat de cerere.

Astfel, avand in vedere solutiile pronuntate la pct. A si B de la pct.2 din
prezenta decizie, precum si faptul ca din documentele atasate la dosarul
cauzei nu se poate determina cuantumul accizelor conform cantitatilor de
motorind pentru care organele vamale au constatat ca documentele
justificative ale consumului de motorina nu indeplinesc conditiile legale,
respectiv a accizei aferente cantitatilor de motorina pentru care societatea
solicita restituirea fara insa a depune toate documentele prevazute de lege,
organul de solutionare, in conformitate cu prevederile art.216, alin.(3) din OG
nr.92/2003, va desfiinta Deciziile de restituire a accizelor nr..X. gi nr..X. din
12.01.2011, pentru suma totala de X lei, urmand ca organele competente sa
procedeze la reanalizarea cauzei in functie de cele precizate prin prezenta
decizie si in conformitate cu prevederile incidente in perioada verificata.

La reanalizarea cauzei pentru motorina consumata in perioada
01.01.2010-31.03.2010, respectiv perioada 01.04.2010-30.06.2010, organele
competente vor avea in vedere faptul ca pentru motorina in cantitate de X kg
contestatara nu beneficiaza de dreptul de scutire indirecta de la plata accizei
in cuantumul stabilit de organele vamale, avand in vedere cele retinute la
pct.B din prezentul capat de cerere.

3. Referitor la suma de .X. lei reprezentand accize respinse la restituire
si care au facut obiectul deciziilor de restituire a accizei nr..X./01.11.2010 si
nr..X./12.01.2011, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor este
investita sa se pronunte daca SC .X.SA beneficiaza de scutirea indirecta
de la plata accizei in conditiile in care nu a indeplinit cumulativ
conditiile prevazute de lege pentru a beneficia de aceasta scutire iar
prin contestatie nu depune documente care sa modifice constatarile
organelor vamale.

in fapt, prin procesele verbale nr..X./08.04.2011 si nr..X./25.07.2011,
incheiate de reprezentantii Directiei Regionale de Accize si Operatiuni
Vamale .X., care au stat la baza intocmirii Deciziilor de restituire a accizelor
nr..X./01.11.2010 si nr..X./03.02.2011, emise de Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili, s-a verificat respectarea prevederilor
art.206760, alin.1, litera f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vederea restituirii accizelor pentru
achizitile de motorina efectuate de SC .X.SA .X., in regim de scutire
indirecta, Tn baza urmatoarelor cereri de restituire:
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- cererea de restituire nr.X/28.10.2010 inregistrata la Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./28.10.2010 depusa pentru
cantitatea de .X. kg motorina utilizata in perioada 01.07.2010-30.09.2010
pentru testarea motoarelor de la navele in constructie la SC .X.SA .X,,
respectiv remorcher .X., macaraua .X. si salupa .X., cuantumul accizei
solicitate fiind de .X. lei.

- cererea de restituire nr.X/20.01.2011 inregistrata la Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./21.01.2011 depusa pentru
cantitatea de .X. kg motorina utilizata in perioada 01.10.2010-31.12.2010
pentru testarea motoarelor de la navele in constructie la SC .X.SA .X,
respectiv remorcher .X. si macaraua .X., cuantumul accizei solicitate fiind de
X. lei.

SC .X. SA .X. a inaintat odata cu cererile de restituire a accizelor si
situatii cu cantitatile de motorina folosite la testarea navelor, copii dupa
facturile de achizitie motorina, copii note-intrare receptie produse energetice,
copii bonuri de consum, ordine de plata a facturilor de motorina.

Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili a emis
deciziile de restituire accize, enuntate mai sus, in conformitate cu prevederile
Cap.1, Sectiunea a 2-a, lit.C, pct.5 din Procedura de restituire a accizelor de
catre utilizatorii produselor supuse accizelor armonizate, pentru care se
solicita scutirea indirecta, aprobata prin OMEF nr.420/08.06.2007.

Prin procesele verbale incheiate, organele vamale au respins la
restituire suma totala de .X. lei reprezentdand accize cu motivarea ca
societatea nu a indeplinit conditiile legale privind scutirea indirecta de la plata
accizelor, respectiv cele referitoare la notificarea organului fiscal teritorial si a
memoriului aferent, a facturilor de achizitie a motorinei si a documentelor de
plata, a documentelor referitoare la operatiunile generatoare ale consumului
de combustibil si realizarea acestora.

Prin contestatie, SC .X.SA sustine ca nu a modificat destinatia finala a
motorinei pentru care a solicitat aplicarea regimului de scutire indirecta in
ceea ce priveste acciza, intrucéat obiectul de activitate al societatii il reprezinta
productia de nave, cantitatile de motorinad ramase neutilizate in baza unor
cereri de achizitie fiind evidentiate in bonuri de restituire de la nava executata
si livrata si bonuri de consum pentru navele aflate in curs de executie.

in drept, art.206760, alin.1, litera f) si alin.2 din legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

,»(1) Sunt scutite de la plata accizelor:

[.-]
f) combustibilii pentru motor utilizati in domeniul productiei,
dezvoltarii, testarii si mentenantei aeronavelor si vapoarelor.

[...]
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(2) Modalitatea gi conditiile de acordare a scutirilor prevazute la
alin.(1) vor fi reglementate prin norme”.

De asemenea, pct.113.4 din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, stipuleaza:

113.4. (1) In situatiile prevazute la art.206"60, alin.1, litera f) si g)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, scutirea se acorda indirect,
cu conditia ca aprovizionarea sa se efectueze de la un antrepozit fiscal
sau de la un distribuitor prevazut la pct.113.1.2.

(2) Inainte de fiecare achizitie de combustibil pentru motor in
regim de scutire, utilizatorul va notifica aceasta operatiune la autoritatea
vamala teritoriala in raza careia isi desfasoara activitatea, pentru un
posibil control. Notificarea va cuprinde informatii cu privire la furnizor,
produse gi cantitatile ce urmeaza a fi achizitionate.

(3) Trimestrial, pdna la data de 25 inclusiv a Iunii imediat
urmatoare trimestrului, operatorii economici  pot  solicita
compensarea/restituirea accizelor potrivit prevederilor Codului de
procedura fiscala.

(4) Pentru restituirea accizelor, utilizatorii vor depune Ila autoritatea
fiscala teritoriala, cerere de scutire de accize, insofita de :

a) copia facturii de achizitie a combustibilului pentru motor, in
care acciza sa fie evidentiata distinct;

b) dovada platii accizelor catre furnizor, constand in documentul
de plata confirmat de banca la care utilizatorul are cont deschis;

c) dovada cantitatii utilizate in scopul pentru care se acorda
scutirea, constand in copia documentului care atesta realizarea
operatiunilor de dragare — certificata de autoritatea competenta in acest
sens.

d) memoriul in care va fi descrisa operatiunea pentru care a fost
necesar consumul de conbustibil pentru motor si in care se va
mentiona: perioada de desfagurare a operatiuni, numarul orelor de
functionare a motoarelor si a instalatiilor de dragare si consumul
normat de combustibil pentru moftor.

(5) modelul cererii de scutire de accize va fi aprobat prin ordin al
ministrului finantelor publice.

(6) in intelesul prezentelor norme, combustibilii pentru motor
utilizati in domeniul productiei, dezvoltarii, testarii $i mentenantei
aeronavelor si vapoarelor inseamna inclusiv combustibili pentru motor
utilizati in domeniul testarii si mentenantei motoarelor ce echipeaza
aeronavele si vapoarele.
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Astfel, prevederile legale invocate reglementeazd modalitatea de
scutire de la plata accizelor pentru combustibilii pentru motor utilizati in
domeniul productiei, dezvoltarii, testarii si mentenantei vapoarelor, precum i
conditiile concrete de acordare a acestei scutiri.

Trebuie avut in vedere si faptul ca actul normativ de baza, respectiv
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede la art.206”60, alin.(2) ca modalitatea si conditile de
acordare a scutirilor de la plata accizelor pentru combustibilii pentru motor
utilizati in domeniul productiei, dezvoltarii, testarii si mentenantei aeronavelor
si vapoarelor vor fi reglementate prin norme, stabilind ca dreptul operatorului
economic la restituirea accizelor poate fi valorificat in conditiile respectarii
procedurii data in aplicare.

in aceelasi sens este si punctul de vedere al Directiei de Legislatie in
Domeniul Accizelor din cadrul Ministerului Finantelor Publice, transmis cu
adresa nr. X/01.04.2011, unde se precizeaza:

, Pentru scutirea de la plata accizelor acordatad in conformitate cu
prevederile art.201, alin.(1), lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
in vigoare la acel moment, respectiv in cazul combustibililor pentru motor
utilizati in domeniul productiei, dezvoltarii, testarii si mentenantei aeronavelor
Si vapoarelor, scutirea se acorda indirect potrivit prevederilor de la titulul VII
din Normele metodologice.

Astfel, potrivit pct.23.4 de la titlul VIl Norme metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile
si  comletarile  ulterioare,  operatori  economici  puteau  solicita
compensarea/restituirea accizelor in baza unei cereri de restituire depusa la
autoritatea fiscala teritoriala, insotitd de documentatia prevazuta la alin.4 al
aceluiasi act normativ.

Referitor la cerea de restituire a accizelor in suma de .X. lei
inregistrata la Directia Generala de Administrare a Marilor Contrubuabili sub
nr..X./28.10.2010 care vizeaza motorina consumata in perioada 01.07.2010-
30.09.2010 si cerea de restituire a accizelor in suma de .X. lei inregistrata la
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili sub
nr..X./21.01.2011 care vizeaza motorina consumata in perioada 01.10.2010-
31.12.2010, se retine ca acestea au fost depuse in termenul legal iar organul
de inspectie fiscala, prin decizile emise in baza proceselor verbale
nr..X./08.04.2011 si nr..X./25.07.2011, au dispus restituirea doar pentru suma
de .X. lei, respectiv .X. lei.

Se retine ca prin procesele verbale nr.X./08.04.2011 si
nr..X./25.07.2011, urmare a analizei documentelor anexate de contribuabil la
cererile de restituire a accizelor, reprezentantii Directiei Regionale pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. au constatat urmatoarele:

33/40



- lipsa notificarii la organul fiscal teritorial a achizitiei de motorina
inainte de realizarea acesteia;

- lipsa memoriului justificativ anexa la notificare;

- lipsa copiei facturii de achizitie a motorinei din antrepozitul fiscal in
care acciza sa fie evidentiata distinct;

- lipsa documentului de plata confirmat de banca care atesta plata
accizelor catre furnizor;

- lipsa memoriului justificativ in care se descrie operatiunea
generatoare a consumului de combustibil, cu date referitoare la perioada de
desfagurare a operatiunii in perioada de referinta, ore de functionare a
motoarelor in perioada de referintd si consumul normat de combustibil;

- lipsa documentelor care atesta ca au fost realizate operatiunile
generatoare a consumului de combustibil in scopul pentru care se acorda
scutirea (jurnale de bord in care se consemneaza descrierea operatiunii,
jurnale de masina, proces verbal de finalizare probe cheu, mars etc).

Astfel, pentru restituirea accizei in suma de .X. lei aferenta cantitatii
de .X. kg motorina utilizata in scopul testarii de motoare (scop mentionat
de societate in cererea de restituire) contribuabilul avea obligatia conform
HG nr.44/2004 si a Ordinului MEF nr.420/2007 sa anexeze la cererea de
restituire, documentatia din care sa rezulte ca pentru cantitatea de motorina
utilizata au fost indeplinite cerintele prevazute de pct.113.4 alin.(1)
(aprovizionarea sa se efectueze de la un antrepozit fiscal), alin.(2) (inainte de
fiecare achizitie de combustibil pentru motor in regim de scutire, utilizatorul va
notifica aceasta operatiune la autoritatea vamala teritoriala in raza careia isi
desfasoara activitatea pentru un posibil control, notificarea va cuprinde
informatii cu privire la furnizor, produse si cantitatile ce urmeaza a fi
achizitionate) si alin.4, litera a), b), c) si d) ( pentru restituirea accizelor,
utilizatorii vor depune la autoritatea fiscald, cererea de restituire insotita de
copia facturii de achizitie a combustibilului pentru motor in care acciza sa fie
evidentiata distinct, dovada platii accizelor catre furnizor, dovada cantitatii
utilizate in scopul pentru care se acorda scutirea si memoriul in care va fi
descrisa operatiunea pentru care a fost necesar consumul de combustibil
pentru motor g$i in care se vor mentiona, perioada de desfasurare a
operatiunii, numarul orelor de functionare a motoarelor si consumul normat
de combustibil pentru motor) din HG nr.44/2004 privind Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal si a punctului nr.7 din OMEF
nr.420/2007 privind aprobarea Procerurii de restituire a accizelor.

Aceste conditii trebuie indeplinite cumulativ.

Conform documentatiei anexate de contribuabil la cerea de restituire a
accizelor aferenta trimestrului Ill 2010, rezulta ca:
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1. din cantitatea de .X. kg motorina utilizata in trimestrul Ill 2010
pentru testarea motoarelor la nava in executie sub comanda nr.X.
pentru care contribuabilul a solicitat restituirea accizelor, pentru:

a) cantitatea de .X. kg motorina, acesta a facut integral dovada
existentei documentelor si indeplinirii conditiilor legale privind restituirea.

b) diferenta de cantitate de X kg motorina consumata la nava in
luna iulie si august 2010, contribuabilul nu a facut dovada existentei
documentelor si indeplinirii conditiilor legale privind restituirea
prevazute de art.113.4, alin.(1), (2), (3) si (4) (conditii ce trebuiesc indeplinite
cumulativ) din HG nr.44/2004 si anume lipsa notificarii la organul vamal a
achizitiei acesteia si a memoriului justificativ estimativ, lipsa copiei facturii de
achizitie a cantitatilor de motorina sus mentionate care sa ateste ca acestea
provin din antrepozit fiscal si in care sa fie mentionata distinct acciza, lipsa
documentelor de plata a accizelor la furnizor confirmate de banca, lipsa
documentelor care fac dovada utilizarii cantitatii de X kg motorina in scopul
precizat de contribuabil in cererea de restituire, scop pentru care conform
legii se acorda scutirea. Bonurile de consum anexate de contribuabil la
cererea de restituire accize nu pot substitui din punct de vedere legal
documentele care sa ateste indeplinirea conditiilor privind restituirea
prevazute de art.113.4, alin.(1), (2), (3) si (4) din HG nr.44/2004 si nu
contin elemente care sa justifice indeplinirea acestora si restituirea
accizelor.

2. Pentru cantitatea de X kg motorina consumata in trimestrul Ill
2010 pentru testarea motoarelor in constructie sub comanda nr..X. (X
kg), nr.X. (X kg), nr..X. (X kg), nr..X. (X kg), nr..X. (.X. kg), contribuabilul
nu a facut dovada existentei documentelor si indeplinirii conditiilor
legale privind restituirea prevazute de pct.113.4, alin.(1), (2) si (4) litera
a) si b) din HG nr.44/20004 privind Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal si a punctului 7 din OMEF nr.420/2007 privind aprobarea
Procedurii de restituire a accizelor ( lipsa facturii de achizitie a cantitatiilor
de motorina care au facut obiectul cererii de restituire) care sa faca dovada
achizitiei motorinei din antrepozit fiscal si care sa furnizeze datele referitoare
la cantitatile de motorina aprovizionate si la acciza aferenta acestora, lipsa
notificarii la organul vamal a achizitiei acesteia si a memoriului justificativ
estimativ, lipsa documentelor de plata a accizelor la furnizor confirmate de
banca, lipsa documentelor care fac dovada utilizarii cantitatii de 83807 kg
motorina in scopul precizat de contribuabil in cererea de restituire.

Bonurile de consum si procesele verbale de bunkerare care atesta
ambarcarea/debarcarea cantitatilor de motorina in perioada de referinta nu
pot substitui din punct de vedere legal, documentele care sa ateste
indeplinirea conditiilor privind restituirea prevazute de art.113.4, alin.(1), (2),
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(3) si (4) din HG nr.44/2004 si nu contin elemente care sa justifice
indeplinirea acestora si restituirea accizelor.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia ,societatea a prezentat
bonuri de restituire a motorinei care sa justifice achizitile de motorina
anterioare, achizitii pentru care au existat de asemenea cereri de achizitie
insotite de documente legale, situatie verificabila, atat din punct de vedere al
documentelor primare cat si a situatilor centralizatoare” si respectiv
inspectorii fiscali nu au verificat imprejurarea ca motorina provenita din
transferuri de pe alte nave a fost achizitionata tot de la antrepozitari fiscali in
baza unor cereri de achizitie anterioare care au fost insotite de documente
legale existenta acestor cereri si a documentelor legale in anexa fiind
recunoscuta prin procesele verbale de control incheiate in anii 2008-2011 de
DRAQOV .X.”, nu sunt fondate, organele de control neavand posibilitatea
legala de a extinde controlul asupra altei perioade decat ceea aferenta
trimestrului 1ll 2010 ,,cererile de achizitie anterioare care au fost insotite
de documente legale”, au facut obiectul altor verificari, care din punct
de vedere a aplicarii principiilor Codului de procedura fiscala nu se pot
efectua decat o singura data.

Situatia verificabila sus mentionata era in sarcina contribuabilului, care
avea obligatia sa depuna la cererea de restituire toate documentele care sa
justifice indeplinirea conditiilor legale privind restituirea accizelor si in plus sa
fundamenteze corect cantitatile solicitate pentru consum, functie de orele de
functionare a motoarelor si a consumului specific de motorina si sa justifice
oportunitatea consumului de motorina in raport cu necesitatile reale a
realizarii activitatilor specifice, in speta realizarea probelor de cheu si mare.

3. Din cantitatea de .X. kg motorina consumata in trimestrul 11l 2010
pentru testarea motoarelor la remorcherul .X. (X kg ), la macaraua .X. (X kg)
si salupa .X. (X kg):

a) pentru cantitatea de X kg de motorina, referitor la dovada cantitatilor
utilizate in scopul pentru care se acorda scutirea prevazuta de pct.113.4,
alin.(4) litera c) si d) din HG nr.44/20004 privind Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, contribuabilul nu a anexat la cererea de restituire
documente care sa justifice indeplinirea acesteia, pentru cantitatea de X kg
motorina, respectiv: memoriu justificativ in care se descrie operatiunea pentru
care a fost necesar consumul de combustibil cu date referitoare la perioada
de desfasurare a operatiunii in perioada de referinta, ore de functionare a
motoarelor si consumul normat de combustibil, precum si documentele care
fac dovada cantitatii de motorina utilizata in scopul pentru care se acorda
scutirea (jurnale de bord care consemneaza realizarea operatiunii).

in consecinta pentru cantitatea de X kg motorina contribuabilul nu
a facut dovada indeplinirii integrale a conditiilor legale privind
restituirea, prevazute de pct.113.4 alin.(3) si (4) din HG nr.44/2004.
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b) pentru cantitatea de X kg motorina utilizata in perioada
01.07.2010-30.09.2010 pentru testarea motoarelor la macaraua .X. si
salupa .X., pentru care contribuabilul a solicitat restituirea accizelor,
acesta nu a facut dovada existentei documentelor si indeplinirii
conditiilor legale privind restituirea prevazute de pct.113.4, alin.(1), (2),
(3) si (4) din HG nr.44/20004 privind Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal, si anume lipsa notificarii la organul vamal a achizitiei acesteia
si a memoriului justificativ estimativ, lipsa copiei facturii de achizitie a
cantitatilor de motorina care sa ateste ca acestea provin din antrepozit fiscal
si in care acciza sa fie evidentiata distinct, lipsa documentelor de plata a
accizei la furnizor confirmate de banca, lipsa documentelor care fac dovada
utilizarii cantitatii de X kg motorina in scopul precizat de contribuabil in
cererea de restituire, scop pentru care conform legii se acorda scutirea.

Referitor la afirmatia contribuabilului potrivit careia ,inspectorii fiscali
veniti in control la societate au impartit cantitatile de motorina aprovizionate
pe nava (inteleasa ca depozit) pe surse de provenienta, impartire care tine
mai mult de evidenta scriptica si mai putin de cea faptica, a ordinii utilizarii
motorinei, motorina fiind nu numai un bun consumptibil, dar si un bun fungibil”
aceasta este neconforma cu realitatea, inspectorii fiscali au analizat
informatiile continute de documentele anexate de contribuabil la
cererea de restituire a accizelor privitor la cantitatile aprovizionate pe nava
Irestituite de la nava si in urma verificarii acestora in contabilitatea
contribuabilului, au constatat ca acesta nu justifica indeplinirea conditiilor
cerute de lege privind restituirea.

Referitor la afirmatia contribuabilului potrivit careia ,dispozitiile
art.206"60 din Legea nr.571/2003 nu vizeaza testarea motoarelor ce
echipeaza navele proprii, ci productia navelor, atat remorcherul .X., salupa
X., cat si macaraua .X. fiind folosite in activitatea de productie nave”
precizam faptul ca prin cererea de restituire a accizelor nr..X./28.10.2010
depusa pentru perioada 01.07.2010-30.09.2010, contribuabilul a solicitat
restituirea accizei in suma de .X. lei aferentd unei cantitati de .X. kg de
motorina consumata in trimestrul 1ll 2010 pentru testarea motoarelor la
navele in constructie la societate si pentru testarea motoarelor la
remorcherul .X., salupa .X. si macaraua .X. si nu pentru a fi utilizata in
procesul de productie, acesta presupunand si alte operatiuni generatoare
de consum de motorina, care pot sau nu intra sub incidenta scutirii indirecte
de accize prevazuta de codul fiscal, dar pentru care contribuabilul nu a
solicitat restituirea accizelor si nu a justificat cu documente operatiunile
realizate.

37/40



Pentru restituirea accizei in suma de .X. lei aferenta cantitatii de
109635 kg motorina utilizata in scopul testarii de motoare (scop
mentionat de societate in cererea de restituire) contribuabilul avea
obligatia conform HG nr.44/2004 ti a Ordinului MEF nr.420/2007 sa anexeze
la cererea de restituire, documentatia din care sa rezulte ca pentru
cantitatea de motorina utilizata au fost indeplinite cerintele prevazute de
pct.113.4 alin.(1) (aprovizionarea sa se efectueze de la un antrepozit fiscal),
alin.(2) (inainte de fiecare achizitie de combustibil pentru motor in regim de
scutire, utilizatorul va notifica aceasta operatiune la autoritatea vamala
teritoriala Tn raza careia isi desfasoara activitatea pentru un posibil control,
notificarea va cuprinde informatii cu privire la furnizor, produse si cantitatiile
ce urmeaza a fi achizitionate) si alin.4, litera a), b), c) si d) ( pentru
restituirea accizelor, utilizatorii vor depune la autoritatea fiscala, cererea de
restituire insotita de copia facturii de achizitie a combustibilului pentru motor
in care acciza sa fie evidentiata distinct, dovada platii accizelor catre furnizor,
dovada cantitatii utilizate in scopul pentru care se acorda scutirea si memoriul
in care va fi descrisa operatiunea pentru care a fost necesar consumul de
combustibil pentru motor gi in care se vor mentiona, perioada de desfasurare
a operatiunii, numarul orelor de functionare a motoarelor si consumul normat
de combustibil pentru motor) din HG nr.44/2004 privind Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal si a punctului nr.7 din OMEF
nr.420/2007 privind aprobarea Procerurii de restituire a accizelor.

Referitor la argumentele aduse de contestatoare in contestatia depusa,
se retine ca:

- organele de control nu au avut elemente noi pentru a extinde controlul
asupra altei perioade decat cea aferenta trimestrului IV 2010 si de a reverifica
,cererili de achizitie anterioare care au fost insotite de documente legale”.

- bonurile de consum, documente in baza carora navele aflate in
constructie au fost alimentate in perioada de referintda cu motorina din
gestiunea nr.3 provenita din transferuri de la alte nave aflate in constructie,
transferuri realizate in baza bonurilor de restituire, nu pot substitui din
punct de vedere legal documentele care sa ateste indeplinirea
conditiilor privind restituirea prevazute de pct.113.4, alin.(1), (2), (3) si
(4) din HG nr.44/2004 si nu contin elemente care sa justifice indeplinirea
acestora si restituirea accizelor.

- contribuabilul avea obligatia sa depuna la cererea de restituire
toate documentele care sa justifice indeplinirea conditiilor legale privind
restituirea accizelor si in plus sa fundamenteze corect cantitatiile solicitate
pentru consum, functie de orele de functionare a motoarelor i a consumului
specific de motorina si sa justifice oportunitatea consumului de motorina n
raport cu necesitatile realizarii activitatilor specifice in speta realizarea
probelor de cheu gi mare. Pentru cantitatile de motorina aferente bonurilor de
restituire cuprinse in situatiile consumului de motorina pe nave pentru fiecare
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comanda din anexele la cererea societatii de restituire accize inregistrata sub
nr..X./21.01.2011, contribuabilul nu a facut dovada existentei
documentelor si a indeplinirii conditiilor legale privind restituirea
prevazute de pct.113.4, alin.(1), (2)si (4), litera a) si b) din HG nr.44/2004
si a pct.7 din OMEF nr.420/2007, documente care ar fi trebuit anexate la
cererea de restituire.

- contribuabilul nu a prezentat organelor de control, pentru cantitatea de
X. kg motorina utilizata de acesta in trimestrul IV 2010, in scopul testarii de
motoare, conform cererii (cu exceptia cantitati de X kg motorina),
documente interne sau provenite de la terti care sa faca dovada
consumului de motorina in scopul mentionat, conditie obligatorie
prevazuta de pct.113.4, alin.(4) litera c) din HG nr.44/2004 privind
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

- Societatea a solicitat restituirea accizei in suma de .X. lei aferenta
unei cantitati de .X. kg de motorind consumata in trimestrul IV 2010 pentru
testarea motoarelor la navele in constructie la societate si pentru
testarea motoarelor la remorcherul .X. si macaraua .X. si nu pentru a fi
utilizata in procesul de productie, aceasta presupunand si alte operatiuni
generatoare de consum de motorina, care pot sau nu intra sub incidenta
scutirii indirecte de accize prevazuta de Codul fiscal, dar pentru care
contribuabilul nu a solicitat restituirea accizelor si nu a justificat cu
documente operatiunile realizate.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca in mod legal organele
fiscale au respins la restituire sumele solicitate, drept pentru care, in temeiul
art.216, alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
coroborat cu pct.11.1, lit.a) din OPANAF nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor de aplicarea Titlului IX din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, se vor respinge ca neintemeiate contestatiile societatii
pentru suma de .X. lei reprezentand accize, suma respinsa la restituire prin
deciziile de restituire a accizelor nr. .X./01.11.2010 si nr..X./03.02.2011 emise
de Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor legale invocate
in continutul deciziei, precum si ale art.216 alin.(1), (3) si 3*1 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1,lit.a) si pct.11.6
din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE
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1. Desfiintarea deciziilor de restituire a accizelor nr..X., nr.X,, nr..X. si
nr..X. din 12.01.2011, emise de Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili, in baza procesului verbal nr..X./29.11.2010 Tincheiat de
reprezentantii Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X.,
pentru suma de X lei reprezentdnd accize, urmand ca organele competente
sa incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele retinute in prezenta decizie.

2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiilor formulate de SC .X.SA
X. pentru suma de .X. lei reprezentand accize, respinsa la restituire prin
Deciziile de restituire a accizelor nr. .X./01.11.2010 si nr..X./03.02.2011 emise
de Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili in baza
proceselor verbale nr..X./08.04.2011 si nr..X./25.07.2011 fincheiate de
reprezentantii Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X..

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel X sau la Curtea de
Apel .X., in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
X
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