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Decizia nr. 265/2016
privind solutionarea contestatiei depuse de
X. S.R.L,, in insolventa,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatijilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.A_SLP 1824/30.09.2016

Drectia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice .X. prin adresa nr. .X./22.09.2016
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub
nr.A_SLP 1824/30.09.2016 asupra contestatiei formulata de .X. SRL, C.U.I.
X., cu sediul social in .X., str. .X., judetul .X., prin administrator special .X.,
conform Incheierii Civile, nr. .X. din 24.09.2015, pronuntata de Tribunalul .X.,
sectia a Il - a civila, in dosarul nr..X..

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane juridice nr.F-.X./31.03.2016 emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr.F-.X./31.03.2016, precum si impotriva Dispozitiei de masuri nr.
X./31.03.2016, emise de organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X., pentru suma totala de .X.
lei reprezentand:

- .X. lei impozit pe profit;

- .X. lei accesorii aferente impozitului pe profit;
- X. lei TVA;

- .X. lei accesorii aferente TVA.

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, constatand ca sunt indeplinite dispozitjile
art.272 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, este legal investitd sa analizeze
contestatia formulata de .X. SRL, in insolventa.

Cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a



Contestatiilor se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei in
conditiile in care aceasta a fost formulata in afara termenului legal de
exercitarea a caii administrative de atac.

in fapt, organele de inspectie fiscalda au comunicat Decizia de
impunere  nr.F-.X./31.03.2016 si Raportul de inspectie fiscala
nr.F-.X./31.03.2016  atat administratorului  special " X.", cat si
administratorului judiciar ".X. SPRL.", prin posta la data de 11.04.2016,
potrivit confirmarilor de primire aflate la dosarul cauzei.

Tmpotriva Deciziei de impunere nr.F-.X./31.03.2016, .X. SRL, in
insolventa, prin administrator special ".X.", numit prin Hotararea A.G.A. din
data de 26.10.2015, a formulat contestatie la data de 04.08.2016,
inregistrata direct la Agentia Nationala de Administrare Fiscala, sub numarul
nr..X., conform stampilei aplicata de serviciul registratura al acestei institutji
pe originalul contestatiei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.270 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decéaderii.”

Potrivit prevederilor art.75 din acelasi act normativ “Termenele de
orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor prevazute
de Codul fiscal, de prezentul cod, precum si de alte dispozitii legale
aplicabile in materie, dacéa legislatia fiscald nu dispune altfel, se calculeaza
potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila, republicat.”

iar art.181 alin.(1) pct.2 din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede ca:

“(1) Termenele, in afard de cazul in care legea dispune altfel, se
calculeaza dupa cum urmeaza:

2) cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la
care incepe sa curga

Aceleasi dispozitii se regasesc si la pct.3.7 din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala

Se retine ca termenul de depunere a contestatiei prevazut de Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, are caracter imperativ si incepe sa curga de la
data comunicarii Deciziei de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspecitia fiscala nr.F-.X./31.03.2016.

Astfel, Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr.F- .X./31.03.2016 a fost comunicata




societatii in data de 11.04.2016, care reprezinta data de la care incepe sa
curga termenul de 45 de zile si se sfarseste in data de 27.05.2016, inclusiv.

Din actele existente la dosarul cauzei reiese ca .X. S.R.L. a depus
contestatia formulata Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr.F-.X./31.03.2016 prin posta in data de 04.08.2016, dupa 116 zile de la
data comunicarii deciziei contestate, deci cu mult peste termenul de 45
de zile prevazut de art. 270 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, incalcandu-se
astfel dispozitiile imperative referitoare la termenul de depunere.

De asemenea, se retine ca neexercitarea caii de atac in termenul
legal atrage decaderea, astfel incat .X. S.R.L. a pierdut dreptul procedural
ca urmare a neexercitarii sale inauntrul termenului statornicit de lege si
faptul ca spetei ii sunt aplicabile si prevederile art.185 alin.(1) din Legea
nr.134/2010 privind Codul de procedura civil, care stipuleaza:

“Nerespectarea termenului. Sanctiuni

(1) Cénd un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara
de cazul in care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen
este lovit de nulitate”.

Potrivit doctrinei, decaderea are ca efect principal stingerea tuturor
posibilitatilor de punere in valoarea a dreptului neexercitat in termenul legal.

Potrivit doctrinei, decaderea are ca efect principal stingerea tuturor
posibilitatilor de punere in valoarea a dreptului neexercitat in termenul legal.

intrucat nu au fost respectate conditile procedurale cu privire la
termenul de depunere a contestatiei, desi la finalul deciziei atacate emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. s-a precizat calea de atac
pe care o are la dispozitie si termenul in care o poate exercita, societatea a
decazut din dreptul de a ataca Decizia de impunere nr.F-.X./31.03.2016,
astfel incat si contestatia formulata de .X. SRL urmeaza a se respinge ca
nedepusa in termen potrivit prevederilor art.280 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se precizeaza:

‘Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale:

(1) Daca organul de solutionare competent constatad neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia se respinge fard a se proceda la
analiza pe fond a cauzei.”

coroborate cu cele ale pct.12.1 lit.a) din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza:

“12.1. Contestatia poate fi respinséa ca:
a) nedepusa in termen, in situatia in care aceasta a fost depusa
peste termenul prevazut de lege;”



2. Referitor la capatul de cerere indreptat impotriva Dispozitiei
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr..X./31.03.2016, cauza supusa solutionarii este daca Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare
a contestatiilor are competenta materiala de a solutiona acest capat de
cerere in conditiile in care dispozitia privind masurile stabilite organele
de inspectie fiscala nu se refera la masura diminuarii pierderii fiscale.

in fapt, prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr..X./31.03.2016 s-a dispus masura de inregistrare in
evidenta contabila a obligatiilor de plata in suma de .X. lei si masura
evidentierii in registrul de evidenta fiscala a diminuarii pierderii fiscale in
suma de .X. lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.268 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:

“(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte admin-
istrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contes-
tatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al
celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fis-
cal".

(3) Baza de impozitare gi creanta fiscala stabilite prin decizie de im-
punere se contesta numai impreuna,

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de nemodificare a
bazei de impozitare prin care nu sunt stabilite creante fiscale”,

coroborat cu prevederile art.269 alin.(2) din acelasi act normativ:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite gi inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul
administrativ fiscal atacat, ”

De asemenea, art.272 alin (1) si alin (5) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, stipuleaza:

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala,
a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri,
precum si impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre
structurile specializate de solutionare a contestatiilor.

(5) Directia generaléa de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F. este
competenta pentru solutionarea contestatiilor care au ca obiect:
a) creante fiscale in cuantum de 5 milioane lei sau mai mare;




b) méasura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de 5 milioane lei
sau mai mare;

c) decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de marii
contribuabili;

d) creante fiscale si masura de diminuare a pierderii fiscale indiferent de
cuantum, precum si decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate
de contribuabili impotriva actelor emise de organele fiscale din aparatul
central al A.N.A.F.;

e) deciziile de regularizare emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, in cazul contestatiilor formulate de marii contribuabili, indiferent de
cuantum.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale imperative citate mai
sus si intrucat prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr. .X./31.03.2016 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice .X. nu s-a stabilit in sarcina .X. SRL diminuarea pierderii
fiscale, ci masura de inregistrare in evidenta contabila a obligatiilor de plata
in suma de .X. lei si masura evidentierii in registrul de evidenta fiscala a
diminuarii pierderii fiscale in suma de .X. lei, se retine ca Directia generala
de solutionare a contestatiilor nu are competenta de solutionare a dispozitiei
de masuri in cauza, aceasta intrand in competenta organelor fiscale
emitente ale actului administrativ contestat, in conformitate cu prevederile
art.272 alin.(6) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

“(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale
decat cele prevazute la alin. (1) se solutioneaza de catre organele fiscale
emitente’.

Conform pct.1 din anexa nr.(2) la O.P.ANN.A.F. nr.3833/2015 pentru
aprobarea formularului Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala, “Formularul "Dispozitie privind masurile stabilite de or-
ganele de inspectie fiscalad" reprezinta actul administrativ emis de organele
de inspectie fiscala, in aplicarea prevederilor legale, privind obligativitatea
contribuabililor de a indeplini mésurile stabilite. In "Dispozitia privind mé&-
surile stabilite de organele de inspectie fiscald" nu sunt cuprinse masuri
referitoare la sumele pe care contribuabilii/platitorii le datoreaza bugetului
general consolidat al statului”.

Totodata, pct.5.3 din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, prevede ca:

“5.3. prin alte acte administrative fiscale, prevazute la art. 272 alin. (6)
din Codul de procedura fiscala, se intelege actele administrative fiscale
emise de organele fiscale competente, altele decat cele stipulate expres si
limitativ la art. 272 alin. (1) din Codul de procedura fiscala si pentru care



competenta de solutionare a contestatiilor apartine organelor fiscale emi-
tente”.

Prin urmare, pentru acest capat de cerere contestatia va fi transmisa
spre competentd solutionare organului fiscal emitent, respectiv
Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X..

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor legale
invocate in continutul deciziei se:
DECIDE

1. Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei formulata de .X.

SRL, in insolventa, impotriva Deciziei de impunere nr.F-.X./31.03.2016
emisa organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice .X. pentru suma totala de .X. lei reprezentand:

- .X. lei impozit pe profit;

- X. lei accesorii aferente impozitului pe profit;

- X. lei TVA;

- X. lei accesorii aferente TVA.

2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale de
Solutionare a Contestatiilor privind contestatia formulata de .X. SRL, in
insolventa, impotriva Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr. .X./31.03.2016, solutionarea acestui capat de cerere
intrdnd in competenta Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X., in
calitate de organ fiscal emitent.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau Curtea de
Apel .X., in termen de 6 luni de la comunicarii.

Director General,
X.
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