DECIZIA nr.529/2017
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC x SRL, in insolventa
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. x/14.02.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov- Serviciul Solutionare
Contestatii a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Harghita-
Serviciul de inspectie fiscala persoane juridice 1, prin adresa nr.x/10.02.2017, inregistrata
la D.G.R.F.P. Brasov sub nr.x/14.02.2017, asupra contestatiei formulata de SC x SRL cu
sediul in x, str.x, nr.x, jud.Harghita.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. F-HR x16.01.2017 intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
F-HR x/16.01.2017, emise de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Harghita -
Activitatea de Inspectie Fiscala, si priveste suma totala de x lei din care:

- X lei reprezentand CASS asigurat
- X lei reprezentand impozit pe veniturile din dividende distribuite
persoanelor fizice

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 270 (1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in raport de comunicarea Deciziei de
impunere cu nr. F-HR x/16.01.2017 in data de 21.01.2017, conform confirmarii de primire
existenta in copie la dosarul contestatiei si de data depunerii contestatiei la A.J.F.P.
Harghita in data de 26.01.2017, conform stampilei acestei institutii.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art. 270 si art.
272 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice Brasov, prin Serviciul Solutionare Contestatii 2, este legal investita sa
solutioneze contestatia formulata de SC x SRL.

I. SC xSRL, prin contestatia depusa si inregistrata sub nr. x/26.01.2017 la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Harghita, solicita admiterea contestatiei si anularea deciziei de
impunere nr. F-HR x/16.01.2017 si a raportului de inspectie fiscala nr. F-HR
x/16.01.2017 pentru urmatoarele motive:

- Cu privire la contributia privind asigurarile sociale de sanatate datorata pentru
veniturile din dividende(x lei) petenta precizeaza faptul ca pe parcursul desfagurarii inspectiei
fiscale administratorul judiciar a precizat faptul ca administratorii societatii nu au cetatenie
romana, asa cum rezulta din informatiile disponibile la ONRC (anexa 3), fiind cetateni ungari,
neincadrandu-se in nici una dintre categoriile de platitori prevazute la Art.153 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal.

Petenta sustine ca inspectorii fiscali nu au depus diligente pentru stabilirea situatiei de
fapt, nefiind solicitate nici un fel de informatii sau documente din care sa rezulte daca
asociatii firmei x SRL au calitatea de asigurati ai sistemelor de securitate sociala in alt stat
membru al Uniunii Europene, desi la alineatul (2), Art.153 din Codul fiscal se mentioneaza in
mod expres ca si in acest caz cetatenii straini nu au calitatea de asigurat al sistemului publici
de asigurari sociale de sanatate in Romania.

Contribuabilul recunoaste faptul ca la art. 155 din Codul fiscal este mentionata faptul
ca veniturile din investitii fac parte din categoria acelora pentru care se datoreaza contributia



individuala la fondul de sanatate, dar a precizat faptul ca aceasta prevedere trebuia sa fie
coroborat cu Art.153 respectiv cu Art.178 din acelasi act normativ.

Deasemenea se precizeaza faptul ca organul de inspectie fiscala a aplicat prevederile
Art. 11, alin. (1) din Legea nr.227/2015 cu modificarile si completarile ulterioare,dar de fapt nu
a fost reincadrata nici o operatiune economica ci s-a ,considerat in mod abuziv’ ca cetatenii
straini sunt contribuabili ai fondului de sanatate, chiar daca nu au resedinta sau drept de
sedere pe teritoriul Romaniei, si chiar daca au calitatea de asigurat intr-un alt stat al Uniunii
Europene.

Cu privire la impozitul pe dividende stabilit in mod suplimentar, in suma de x lei
calculat asupra soldului din contul 5311 "Casa" si 542 "Avansuri de trezorerie" petenta
precizeaza ca si aceasta obligatie stabilita suplimentar a fost calculat in mod subiectiv intrucat
sumele reflectate in cele doua conturi au fost utilizate pentru plata furnizorilor externi,
furnizori de la care nu s-au primit in timp util documentele din care sa rezulte efectuarea
platilor, lucru mentionat si la data efectuarii controlului.

Petenta sustine ca inspectorii fiscali au facut uz de dispozitile Art.11, alin. (1) din
Legea nr.227/2015, fara a justifica insa in nici un fel motivele pentru care au procedat la
reconsiderarea tranzactiilor economice.

Totodata se precizeaza faptul ca la o simpla verificare a soldului conturilor de
furnizori, organele de control ar fi putut sa observe ca exista obligatii de plata neachitate fata
de furnizori, dar acesti parteneri nu au formulat cereri de inscriere a creantelor in tabelul
creditorilor intocmit in procedura insolventei.

II. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-HR
x/16.01.2017 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-HR x/16.01.2017, organele
de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. Harghita, au verificat perioada 01.01.2016-
30.09.2016 privind CASS retinuta de la asigurati, respectiv impozitul pe veniturile din
dividende distribuite persoanelor fizice, inspectia fiscala s-a desfasurat in perioada
04.01.2017-09.01.2017.

Avand in vedere deficientele constatate in urma controlului, redate in Raportul de
inspectie fiscala, la cap.lll, organele de inspectie fiscala au stabilit sume suplimentare in suma
totala de x lei, din care CASS asigurati x lei respectiv impozit pe veniturile din dividende
distribuite persoanelor fizice x lei

Din balanta de verificare intocmita pentru luna septembrie 2016 s-a stabilit ca soldul
contului 5311-casa in lei este in suma de X lei respectiv ca in contul 542-avans trezorerie este
inregistrata suma de x lei.

Din notele explicative solicitate de la reprezentantii SC x SRL a rezultat ca suma totala
de x lei a fost folosita la achitarea furnizorilor insa acest lucru nu a fost probat, motiv pentru
care organul de inspectie in baza prevederilor art.11, alin(1) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal a reincadrat aceste tranzactii stabilind ca de fapt administratorul/asociatul
societatii, dl.x a incasat aceste sume in interesul sau propriu, sub forma de dividende, fara a
intocmi documentele necesare, incalcandu-se astfel prevederile art.43 alin(1) din Legea
nr.227/2015, fiind calculat un impozit pe dividende cu cota de 5% in suma de x lei.

Inspectorii fiscali au stabilit ca SC xSRL nu a retinut si nu a virat CASS de 5,5% aferent
dividendelor achitate in luna aprilie 2016 in valoare de x lei totodata inspectorii fiscali au
calculat CASS si pentrul soldul casei si a avansului de trezorerie existente la data de
30.09.2016 in suma de X lei in baza art.91, lit.a, art.155, alinl, lit.f, art.176, alin.7 si art.178
alin.1 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
stabilit o contributie individuala de asigurari sociale de sanatate in suma de x lei.



lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele
normative n vigoare in perioada verificata, se retine:

1.Cu privire la suma de x lei reprezentand impozit pe veniturile din dividende
distribuite persoanelor fizice, cauza supusa solutionarii, D.G.R.F.P. Brasov- Serviciului
Solutionare Contestatii 2, este sa se pronunte daca in mod legal organele de control
au asimilat dividendelor suma de x lei (sold cont casa in lei x lei + avans de
trezorerie x lei) in conditiile in care din documentele prezentate de catre petent nu
rezulta o alta stare de fapt fata de cea redata in actele atacate

In fapt, organele de inspectie fiscala au retinut ca din balanta de verificare
intocmita pentru luna septembrie 2016 a rezultat ca soldul contului 5311-casa in lei este
in suma de x lei, iar din nota explicativa solicitatata societatii, la intrebarea daca aceasta
suma exista faptic in caseria societatii, contabila a raspuns ca: « Nu pot sa raspund la
aceasta intrebare,eu nu am avut acces la caseria societatii”.

Totodata, au fost solicitate informatii si de la administratorul judiciar al societatii,
dar acesta nu a putut furniza nici o informatie, redirectionand intrebarile catre
administratorul societatii.

Prin adresa nr.x/ 05.01.2017 organul de inspectie fiscala a solicitat informatiile de
mai sus si de la administratorul statutar. Administratorul statutar, dl.x a trimis in format
electronic nota explicativa,din care rezulta ca numerarul existent in contul 5311 s-a folosit
pentru achitarea unor furnizori externi pentru care nu s-a primit chitanta.

Totodata, inspectorii fiscali au retinut ca in contul 542 - avans de trezorerie era
inregistrata suma de x lei, iar la intrebarea pusa contabilei SC x SRL, privind precizarea
persoanei care a ridicat banii si motivul nedecontarii lor, acesta a raspuns ca «sumele
inregistrate reprezinta plati efectuate prin banca pentru care nu s-a primit nicio factura, nu
erau platite in interesul societatii». Din fisa contului anexat a rezultat ca sumele au fost
ridicate de catre dl. x, administratorul si asociatul societatii. Din nota explicativa solicitata
administratorului statutar, a reiesit ca soldul contului 542 reprezinta plati efectuate pentru
care nu s-au primit documente justificative. In baza celor de mai sus organul de inspectie
fiscala a aplicat prevederile art.11, alin(1) din Legea nr. 227/2015 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, la control s-a concluzionat ca administratorul societatii care este si
asociatul, a incasat aceste sume in interesul sau propriu,sub forma de dividende,fara a
intocmi documentele necesare, incalcandu-se prevederile art.43 alin.(1) din Legea
nr.227/2015 cu modificarile si completarile ulterioare.

In baza celor de mai sus organele de inspectie fiscala au calculat impozitul pe
dividende cu cota de 5% in suma de x lei .

Petenta prin contestatie sustine ca sumele reflectate in cele doua conturi au fost
utilizate pentru plata furnizorilor externi, furnizori de la care nu s-au primit in timp util
documentele din care sa rezulte efectuarea platii si s-au efectuat demersuri pentru obtinerea
documentelor justificative pentru platile efectuate, in timpul controlului fiind comunicate o
parte dintre documentele obtinute, dar organele de control nu le-au luat in considerare.
Totodata mentioneaza ca SC x SRL nu a primit in timp util de la furnizorii externi
documentele justificative pentru platile efectuate, totusi la o simpla verificare a soldului
conturilor de furnizori, organele de control ar fi putut sa observe ca exista obligatii de plata
neachitate fatd de furnizori, dar acesti parteneri nu au formulat cereri de inscriere a
creantelor in tabelul creditorilor intocmit in procedura insolventei.



In drept, la art.11 alin(1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, se stipuleaza:

"Art. 11 — Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii sociale
obligatorii, autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop
economic, ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei
tranzactii/activitati pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei/activitatii".

Rezultd ca art. 11 alin. (1) din Codul fiscal consacra, la nivel de lege, principiul
prevalentei economicului asupra juridicului, al realitati economice, in baza caruia
autoritatile fiscale au dreptul sa analizeze orice operatiune (tranzactie) nu numai din
punct de vedere juridic, ci si din punct de vedere al scopului economic urmarit de
contribuabil. In acest spirit, o tranzactie poate s& nu fie luatd in considerare sau sa fie
reincadrata din punct de vedere economic, in scopul aplicarii legii fiscale.

Totodata, potrivit art. 7 pct. 11 si art. 97 alin. 7 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada verificata:

“11. dividend - o distribuire in bani sau in natura, efectuatd de o persoana juridica unui
participant la persoana juridica, drept consecintd a detinerii unor titluri de participare la
acea persoana juridica, exceptand urmatoarele:(...)

a) o distribuire de titluri de participare noi sau majorarea valorii nominale a titlurilor de
participare existente, ca urmare a unei operafiuni de majorare a capitalului social, potrivit
legii;

b) o distribuire efectuata in legaturd cu dobéndirea/rascumpdararea titlurilor de
participare proprii de cétre persoana juridica;

c¢) o distribuire in bani sau in natura, efectuata in legéatura cu lichidarea unei persoane
juridice;

d) o distribuire in bani sau in natura, efectuatd cu ocazia reducerii capitalului social,
potrivit legii;

e) o distribuire de prime de emisiune, proportional cu partea ce ii revine fiecarui
participant;

f) o distribuire de titluri de participare in legaturd cu operatiuni de reorganizare,
prevéazute la art. 32 s 33.

Se consideréa dividende din punct de vedere fiscal si se supun aceluiasi regim fiscal ca
veniturile din dividende:

(i) castigurile obfinute de persoanele fizice din definerea de titluri de participare,
definite de legislatia in materie, la organisme de plasament colectiv;

(i) veniturile in bani & in naturd distribuite de societéfile agricole, cu personalitate
Juridica, constituite potrivit legislatiei in materie, unui participant la societatea respectiva
drept consecinta a detinerii partilor sociale;”

LART. 97 - Refinerea impozitului din veniturile din investifii

(7) Veniturile sub formé de dividende, inclusiv castigul obfinut ca urmare a definerii
de titluri de participare definite de legislatia in materie la organisme de plasament colectiv
se impun cu o cota de 5% din suma acestora, impozitul fiind final. Obligatia calcularii Si
refinerii impozitului pe veniturile sub forméa de dividende revine persoanelor juridice, odata
cu plata dividendelor/sumelor reprezentand castigul obfinut ca urmare a definerii de titluri
de participare de catre acfionari/asociafi/investitori. Termenul de virare a impozitului este
pénd la data de 25 inclusiv a lunii urméatoare celei in care se face plata. In cazul
dividendelor/castigurilor obfinute ca urmare a definerii de titluri de participare, distribuite,
dar care nu au fost pléatite actionarilor/asociafilor/investitorilor pané la sfarsitul anului in care
s-au aprobat situafiile financiare anuale, impozitul pe dividende/castig se pléateste pana la
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data de 25 ianuarie inclusiv a anului urméator. Impozitul datorat se vireaza integral la
bugetul de stat.”

Fata de prevederile legale de mai sus se retine ca legiuitorul a definit dividendele ca
fiind o distribuire in bani efectuatd de persoana juridica unui participant drept consecinta a
detinerii unor titluri de participare la acea persoana juridica i ca orice distribuire facuta in
favoarea asociatilor, deci orice plati — in bani sau naturd — efectuate de societate n
beneficiul asociatilor, pentru care nu se justifica utilizarea lor in scopul activitatii economice
a societatii sunt tratate ca dividend.

Aceste sume urmeaza regimul fiscal aplicabil dividendelor, prevazut la art. 97 alin.
(7) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
anterior citat. Cu alte cuvinte, sunt supuse impozitului pe veniturile din dividende n cota de
5% din suma acestora, obligatia calcularii si retinerii acestui impozit revenind persoanelor
juridice la data platii sumelor respective catre asociati, iar scadenta de platd a impozitului
este data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care se face plata veniturilor.

in fapt, deoarece in perioada verificatd soldul contului 5311-Casa in lei era in suma
de x lei respectiv in contul 542- Avans de trezorerie era inregistrata suma de x lei despre
care din notele explicative solicitate de la reprezentantii SC x SRL si din fisele de cont
anexate la dosarul cauzei a rezultat ca NU au fost folosite pentru plata facturilor, respectiv
au fost ridicate de catre administratorul societatii, dl. x fara a avea un scop economic.

Prin contestatie petenta precizeaza ca aceasta obligatie stabilita suplimentar a fost
calculat in mod subiectiv intrucat sumele reflectate in cele doua conturi au fost utilizate
pentru plata furnizorilor externi, furnizori de la care nu s-au primit in timp util documentele
din care sa rezulte efectuarea platilor, mentionand ca organele de control ar fi putut sa
observe ca exista obligatii de plata neachitate fata de furnizori, dar acesti parteneri nu au
formulat cereri de inscriere a creantelor in tabelul creditorilor Tntocmit in procedura
insolventei.

Cu privire la copia facturilor anexate la dosarul contestatiei, organele de inspectie
fiscala prin adresa nr.x/10.02.2017 fac precizarea ca, la data programata pentru discutia
finala, societatea nu a prezentat niciun document justificativ cu privire la platile efectuate
catre furnizorii externi, ulterior incheierii inspectiei fiscale fiind transmise prin email cateva
facturi fiscale indescifrabile. Documentele prezentate sunt facturi fiscale neclare - ilizibile de
la x KFT din ianuarie 2017, aprilie 2014, mai -septembrie 2013 si decembrie 2012, fara a
rezulta bunurile achizitionate, precum si facturi emise de x Kft in decembrie 2015, iunie-
august 2014 si august 2016 reprezentand avansuri pentru mijloace de transport. Totodata
organele de inspectie fiscala au retinut ca societatea avea obligatia de a inregistra aceste
facturi fiscale in momentul achizitionarii bunurilor in cauza. Astfel, societatea nu a respectat
prevederile legale cu privire la Tnregistrarea contabila, respectiv art. 6 alin.1 din legea
contabilitatii care prevede:

"Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneazd in momentul
efectudrii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind
astfel calitatea de document justificativ. "

In acest sens se mai precizeaza in adresa nr.x/10.02.2017 faptul ca, daca societatea
a achizitionat bunuri care la data verificarii nu existau in stoc si nici nu existau facturi emise
de livrare a acestor bunuri, rezulta o lipsa in gestiune, sau aceste bunuri au fost vandute
fara intocmirea de facturi fiscale si fara a fi inregistre aceste venituri, fapte care sunt
prevazute la art. 9 alin.1 lit.b din Legea nr.241//2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale.

Totodata in contestatie se precizeaza faptul ca la o simpla verificare a soldului
conturilor de furnizori, organele de control ar fi putut sa observe ca exista obligatii de plata



neachitate fatda de furnizori, dar acesti parteneri nu au formulat cereri de inscriere a
creantelor in tabelul creditorilor intocmit in procedura insolventei.

Fata de aceasta sustinere in adresa nr.x/10.02.2017 organele de inspectie fiscala au
mentionat ca, deoarece societatea nu a inregistrat in evidenta contabila facturile fiscale
invocate mai sus, la control nu se putea constata ca aceste bunuri sunt in stoc, precizand
ca, Cu ocazia inspectiei anterioare, s-a constatat ca societatea, la data de 31.12.2015, avea
un sold de marfa in suma de x lei, pentru care nu a intocmit si prezentat inventarul pe anul
2015 si nu a putut fi identificat, motiv pentru care a fost considerat lipsa in gestiune, fiind
luate masurile legale, dupa cum rezulta din Raportul de inspectie fiscala nr.FHR
x/28.07.2016.

In speta, se retine ca, pentru a nu fi tratate drept dividende, societatea contestatara
trebuia sa demonstreze cu documente justificative faptul ca sumele ridicate de asociatul-
administrator, au fost utilizate pentru nevoile societatii, or din documentele prezentate la
dosarul cauzei nu rezulta acest aspect.

In contextul considerentelor anterior prezentate sustinerile petentei nu sunt de
natura a combate constatarile organelor de inspectie fiscala redate in actele atacate.

Pe cale de consecinta, in mod legal organele de control au considerat ca, sumele
ridicate de asociatul/administrator al S.C x SRL reprezinta sume ridicate in scopul personal
al asociatului unic care din punct de vedere fiscal sunt tratate ca dividende, conform
prevederilor art. 7 pct. 11 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, motiv pentru care, in temeiul art. 279 alin. (1) din Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu prevederile pct. 11.1 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin OPANAF nr. 3741/2015, se va respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de SC x SRL pentru suma de x lei reprezentand impozit pe veniturile din
dividende persoane fizice.

2. Cu privire la suma de x lei stabilita suplimentar, reprezentand CASS retinuta de la
asigurati, cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. Brasov- Serviciului Solutionare
Contestatii 2, este sa se pronunte daca organele de inspectie fiscala in mod legal au
stabilit in sarcina SC x SRL aceasta suma, in conditiile in care pentru contributia de
sanatate calculata pentru veniturile din dividende distribuite persoanelor fizice nu
exista obligatia retinerii la sursa.

In fapt, asa cum s-a aratat anterior la pct.l privind impozitul pe dividende din
considerentele prezentei decizii, in urma verificarilor efectuate inspectorii fiscali au asimilat
dividendelor suma de x lei reprezentand soldul contului 5311-casa in lei in suma de
556.523 lei si suma de x lei, reprezentand avans de trezorerie evidentiat in contul 542,
deoarece au stabilit ca administratorul/asociatul SC x SRL a incasat aceasta suma in
interesul sau propriu, sub forma de dividende.

Totodata in luna aprilie 2016 societatea a distribuit dividende in valoare de x lei.
Referitor la suma totala de x lei inspectorii fiscali au retinut ca reprezinta venituri din investitii
realizate de persoanele fizice asa cum este prevazut la art.91 lit.a din Legea nr.227/2015
cu modificarile si completarile ulterioare, care conform art.155 alin.1 lit f din Legea
nr.227/2015, intra in categoria veniturilor supuse CASS, prin aplicarea cotei individuale de
contributie de asigurari sociale de sanatate de 5,5% asupra venitului brut.

Inspectorii fiscali, din documentele puse la dispozitia organului de inspectie fiscala
au retinut ca administratorul societatii nu realizeaza concomitent si alte venituri
impozabile in afara dividendului, respectiv ca nu detine documente justificative care sa
ateste ca aceste sume au fost impozitate in alt stat membru UE.

Avand in vedere ca prin nota explicativa solicitata contabilei societatii si
administratorului statutar, la intrebarea formulata -daca a calculat, declarat si virat CASS



in cota de 5,5% aferent dividendelor achitate in luna aprilie 2016 in valoare de x lei,
aceasta a raspuns ca nu a calculat decat impozit pe dividende, organele de inspectie au
calculat contributia individuala de asigurari sociale de sanatate, cu cota de 5,5% asupra
sumei totale de x lei, stabilind CASS suplimentar de plata in sarcina societatii in suma de
X lei.

Petenta precizeaza ca dl. x este cetatean ungar si nu se incadreaza in niciuna dintre
categoriile de platitori de CASS prevazute de Art.153 alin.1 din Codul fiscal, iar inspectorii
fiscali au ignorat prevederea art.153, alin.2 din Codul fiscal potrivit caruia persoanele straine
nu datoreaza contributii la fondul de sanatate daca “[...]detin o asigurare pentru boala si
maternitate in sistemul de securitate sociald din alt stat membru al Uniunii Europene,
Spatiului Economic European gi Confederatiei Elvetiene sau in statele cu care Roménia are
incheiate acorduri bilaterale de securitate socialé cu prevederi pentru asigurarea de boala -
maternitate, in temeiul legislatiei interne a statelor respective, care produce efecte pe
teritoriul Romaniei, si fac dovada valabilitatii asigurarii, in conformitate cu procedura stabilita
prin ordin comun al presedintelui A.N.A.F. si al Casei Nationale de Asiguréri de Sé&nétate,
nu au calitatea de contribuabil la sistemul de asigurari sociale de sanatate”

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile art.153, art.155, art.176(2), (7) si
art.178 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora:

JART. 153 - Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurédri sociale de
sanatate

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabili/platitori de venit la sistemul
de asigurédri sociale de sé&nétate, cu respectarea prevederilor legislatiei europene
aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si ale acordurilor privind sistemele de
securitate sociala la care Romania este parte, dupéa caz:

a) cetatenii romani cu domiciliul in fara;

b) cetatenii straini si apatrizii care au solicitat si au obfinut prelungirea dreptului de
sedere temporara ori au domiciliul in Romania;

c¢) cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European $i
ai Confederafiei Elvetiene care nu defin o asigurare incheiatd pe teritoriul altui stat
membru care produce efecte pe teritoriul Roméaniei, care au solicitat si au obfinut dreptul
de a sta in Romania pentru o perioada de peste 3 luni;

d) persoanele din statele membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic
European si Confederafia Elvetiana care indeplinesc conditiile de lucrator frontalier si
desfasoara o activitate salariatd sau independentd in Romania si care rezida in alt stat
membru in care se intorc de regula zilnic ori cel putin o data pe saptdmana;

e) pensionarii din sistemul public de pensii care nu mai au domiciliul in Roméania si
care isi stabilesc resedinfa pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al unui stat
apartinand Spatiului Economic European sau al Confederatiei Elvetiene, respectiv
domiciliul pe teritoriul unui stat cu care Roménia aplicd un acord bilateral de securitate
sociala cu prevederi pentru asigurarea de boald-maternitate, care nu defin o asigurare
incheiata pe teritoriul altui stat membru care produce efecte pe teritoriul Romaniei;

f) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate
acestora,

g) Agenfia Nafionald pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin agentile pentru
ocuparea forfei de munca judefene si a municipiului Bucuresti, pentru persoanele care
beneficiaza de indemnizatie de somaj sau, dupa caz, de alte drepturi de protectie sociala
care se acorda din bugetul asiguréarilor pentru somaj, potrivit legii, si pentru care



dispozitile legale prevad plata contributiei de asigurari sociale de sanatate din bugetul
asigurarilor pentru somaj;

h) Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald, care administreaza S
gestioneaza prestatile sociale acordate de la bugetul de stat, prin agentiile judefene
pentru prestatii sociale, pentru persoanele care beneficiazd de indemnizatie pentru
cresterea copilului in varsta de péna la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de péna
la 3 ani, potrivit Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul Si
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
132/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, precum s pentru persoanele care
beneficiaza de indemnizatie pentru copilul cu handicap cu véarsta cuprinsa intre 3 si 7 ani,
potrivit Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

i) Agentia Nationald pentru Plati si Inspecfie Sociald, care administreazd si
gestioneaza prestatile sociale acordate de la bugetul de stat, prin agentiile judefene
pentru prestatii sociale, pentru persoanele care beneficiazd de ajutor social potrivit Legii
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare;

j) Casa Nationald de Pensii Publice, prin casele teritoriale de pensii si casele
sectoriale de pensii, pentru persoanele care realizeaza venituri din pensii, precum i
pentru persoanele preluate in plata indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
munca ca urmare a unui accident de munca sau a unei boli profesionale;

k) entitatile care platesc venituri din pensii, altele decét cele prevazute la Iit. j);

[) Ministerul Justitiei, prin unitdfile sistemului administratiei penitenciare, pentru
persoanele care executd o pedeapsa privativa de libertate sau se afla in arest preventiv
in unitatile penitenciare, precum Si pentru persoanele care se afld in executarea unei
masuri educative ori de siguranta privative de libertate, respectiv persoanele care se afla
n perioada de améanare sau de intrerupere a executarii pedepsei privative de libertate,
daca nu au venituri;

m) Ministerul Afacerilor Interne, pentru persoanele refinute, arestate sau definute
care se afla in centrele de refinere si arestare preventiva organizate in subordinea acestei
institufii, care nu au venituri, pentru strainii aflafi in centrele de cazare in vederea
returndrii ori expulzarii, precum Si pentru cei care sunt victime ale traficului de persoane,
care se afla in timpul procedurilor necesare stabilirii identitatii si sunt cazafi in centrele
special amenajate potrivit legii;

n) Secretariatul de Stat pentru Culte, pentru personalul monahal al cultelor
recunoscute, daca nu realizeaza venituri din munca, pensie sau din alte surse;

o) autoritdtile administrafiei publice locale, pentru persoanele, cetdafeni romani,
care sunt victime ale traficului de persoane, pentru o perioada de cel mult 12 luni, daca
nu au venituri.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) lit. a) - ), care detin o asigurare pentru boala
si maternitate in sistemul de securitate sociala din alt stat membru al Uniunii Europene,
Spatfiului Economic European s Confederafiei Elvetiene; sau in statele cu care Romania
are incheiate acorduri bilaterale de securitate sociald cu prevederi pentru asigurarea de
boala-maternitate, in temeiul legislatiei interne a statelor respective, care produce efecte
pe teritoriul Roméaniei si fac dovada valabilitatii asigurarii, in conformitate cu procedura
stabilita prin ordin comun al presedintelui A.N.A.F. si al Casei Nationale de Asigurari de
Sénatate, nu au calitatea de contribuabil la sistemul de asigurari sociale de sané&tate.”

»ART. 155 - Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale de
sénéatate



(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de sanatate,
prevazuti la art. 153, datoreaza, dupa caz, contributii de asigurari sociale de sanéatate
pentru urmatoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;

b) venituri din pensii, definite conform art. 99;

c¢) venituri din activitdti independente, definite conform art. 67,

d) venituri din asocierea cu o persoana juridica, contribuabil potrivit titlului Il sau Ill,
pentru care sunt aplicabile prevederile art. 125 alin. (7) - (9);

e) venituri din cedarea folosintei bunurilor, definite conform art. 83;

f) venituri din investitii, definite conform art. 91;

g) venituri din activitéti agricole, silviculturé si piscicultura, definite conform art. 103;

h) venituri din alte surse, definite conform art. 114 s 117;

i) indemnizatii de somaj;

J) indemnizatii pentru cresterea copilului;

k) ajutorul social acordat potrivit Legii nr. 416/2001, cu modificarile si completérile
ulterioare;

[) indemnizaltii pentru incapacitate temporard de munca drept urmare a unui
accident de muncéa sau unei boli profesionale.

(2) Pentru veniturile prevazute la alin. (1) se datoreazéa contributii de asigurari
sociale de sénétate si in cazul in care acestea sunt realizate de persoanele fizice aflate n
situatiile prevazute la art. 60.”

JART. 176 Baza de calcul al contributiei de asiguréri sociale de sénétate datorate de
persoanele fizice care realizeazé venituri din investitii |...]

(2) Pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din dividende, baza lunard de
calcul al contributiei de asigurari sociale de sénéatate reprezintéd totalul veniturilor brute din
dividende, in bani sau in natura, distribuite de persoanele juridice, realizate in cursul anului
fiscal precedent, raportat la cele 12 luni ale anului.[...]

(7) Persoanele care realizeaz& venituri din investitii nu datoreazad contributie de
asiguréri sociale de sénétate pentru aceste venituri, dacd realizeazé venituri de natura
celor mentionate la art. 155 alin. (1) lit. &) - d), 9), i) - I).”

LART. 178 - Stabilirea contribufiei

(1) Pentru anul 2016, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din investifii
si/sau din alte surse, contributia de asigurari sociale de sénéatate se stabileste de organul
fiscal competent, prin decizie de impunere anuala, pe baza informatiilor din declarafia privind
venitul realizat sau din declarafia privind calcularea s refinerea impozitului pentru fiecare
beneficiar de venit, precum si pe baza informalfiilor din evidenta fiscald, dupéa caz.

[...]

(8) Contributia de asigurari sociale de sandtate prevazuta la alin. (1) si (2), dupé caz,
se stabileste in anul urmétor celui in care au fost realizate veniturile, prin aplicarea cotei
individuale de contributie prevazute la art. 156 Iit. a) asupra bazelor de calcul mentionate la
art. 176 gi 177, dupé caz. Baza de calcul al contributiei de asiguréri sociale de sénatate se
evidentiaza lunar in decizia de impunere.

(4) In cazul veniturilor prevazute la alin. (1) realizate in anul 2016, ale caror baze
lunare de calcul se situeaza sub nivelul valorii salariului de baz& minim brut pe tard, nu se
datoreaza contributia de asiguréari sociale de sanétate. Pentru veniturile ale céror baze lunare
de calcul sunt mai mari sau egale cu valoarea salariului de bazd minim brut pe tar3,
contributia datorata lunar se calculeazé asupra acestor baze de calcul.



(6) Sumele reprezentand obligatiile anuale de plata a contributiei de asiguréri sociale
de séanatate stabilite prin decizia de impunere anuala, potrivit alin. (1), se achita in termen de
cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei.”

In baza celor de mai sus, pentru persoanele care au calitatea de contribuabil/platitor
de venit la sistemul de asigurari sociale de sanatate, prevazuti la art.153, anterior citat,
modalitatea de stabilire si platd a contributiilor este reglementata la art.178 din Legea
227/2015 privind Codul Fiscal, respectiv obligatiile de plata pentru contributiile de sanatate
aferente dividendelor distribuite persoanelor fizice in anul 2016 se stabilesc de catre
organul fiscal (in anul 2017) prin decizie de impunere pe baza informatiilor din declaratia
privind venitul realizat sau din declaratia privind calcularea si retinerea impozitului pentru
fiecare beneficiar de venit, precum si pe baza informatiilor din evidenta fiscala.

Sumele datorate se comunica prin decizie de impunere iar termenul de plata este de
maxim 60 zile de la data comunicarii si vor fi achitate de catre persoana fizica, prevederile
legale nestabilind in sarcina persoanei juridice platitoare de venituri obligatii in ceea ce
priveste retinerea si plata contributiei de sanatate.

In vederea clarificarii situatiei de fapt fiscale, respectiv al tratamentului fiscal aplicat,
organul de solutionare a contestatiei prin adresa nr.x/24.02.2017 a solicitat relatii/ informatii
suplimentare cu privire la starea de fapt constatata si temeiul legal al stabilirii, cu ocazia
controlului, a contributiei de asiguréri sociale de sénéatate in suma totala de X lei, respectiv
prezentarea punctului de vedere fata de toate sustinerile petentei din contestatie.

Organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. Harghita prin adresa transmisa si
inregistrata la DGRFP Brasov sub nr.x/14.03.2017 au redat/preluat temeiurile de drept din
Decizia de impunere/Raportul de inspectie contestata, mentionand ca ,va facem cunoscut ca
temeiul legal in baza caruia s-a calculat cASS aferent veniturilor din dividende este art.155,
alin.1 lit.f si art.176 alin.2 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare”, nefiind mentionate alte precizari sau explicatii suplimentare cu privire
la situatia de fapt identificata la control, care a determinat tratamentul fiscal aplicat.

Avand in vedere prevederile legale incidente in speta si situatia descrisa mai sus, pe
baza documentelor existente la dosarul cauzei organele de solutionare nu se pot pronunta
cu privire la legalitatea stabilirii sumei de x lei, reprezentand CASS.

In masura sa examineze starea de fapt, sa obtina, sa utilizeze toate informatiile si
documentele, in raport de prevederile legislatiei fiscale in domeniul CASS, luand in
considerare toate aspectele relevante in speta sunt organele de inspectie fiscala.

In ceea ce priveste rolul activ al organului fiscal, la art. 7 alin. (3) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala , cu modificarile si completarile ulterioare,
se prevede:

“Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si
sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului. in analiza efectuata, organul fiscal este
obligat sa identifice gi sa ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in
parte.”

De asemenea, la art. 113 din acelasi act normativ se stipuleaza:

»(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea legalitatii gi
conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii $i exactitéatii indeplinirii obligatiilor in
legéturd cu stabilirea obligatiilor fiscale de céatre contribuabil/pléatitor, respectarii
prevederilor legislatiei fiscale gi contabile, verificarea sau stabilirea, dupéa caz, a bazelor
de impozitare i a situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale
principale.
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(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscaléd procedeazé la:

a)examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului/platitorului;

b)verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta
contabila si fiscala a contribuabilului/platitorului;

c)analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntérii declaratiilor
fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse gi, dupéa caz, a descoperirii de elemente
noi relevante pentru aplicarea legislatiei fiscale;

d)verificarea, constatarea si investigarea fiscala a actelor i faptelor rezultand din
activitatea contribuabilului/pléatitorului supus inspectiei sau altor persoane privind
legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea i exactitatea indeplinirii
obligatiilor prevazute de legislatia fiscala si contabila;

e)solicitarea de informatii de la terti;

f)verificarea locurilor unde se realizeaza activitdti generatoare de venituri
impozabile ori unde se afla bunurile impozabile;

g)solicitarea  de  explicatii scrise de la  reprezentantul legal al
contribuabilului/platitorului sau imputernicitul acestuia ori de la persoanele prevazute la
art. 124 alin. (1), dupa caz, ori de cate ori acestea sunt necesare in timpul inspectiei
fiscale, pentru clarificarea si definitivarea constatarilor;

h) informarea reprezentantului legal al contribuabilului/platitorului sau a
imputernicitului acestuia, dupé& caz, cu privire la constatérile inspectiei fiscale, precum gi
discutarea acestora;

i) stabilirea corectd a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in
minus, dupé caz, faté de obligatia fiscala principald declarata de cétre contribuabil/platitor
si/sau stabilita, dupa caz, de organul fiscal;

J) sanctionarea potrivit legii a faptelor reprezentand incélcéari ale legislatiei fiscale gi
contabile constatate si dispunerea de masuri pentru prevenirea si combaterea abaterilor
de la prevederile legislatiei fiscale gi contabile;

k) dispunerea masurilor asiguréatorii in conditiile legii;

[) aplicarea de sigilii asupra bunurilor, intocmind in acest sens proces-verbal.”

La art.72 si art. 73 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

-art.72

‘Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului/platitorului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si alte acte
doveditoare, acestea vor fi luate Tn considerare la stabilirea bazei de impunere.”

-art. 73

“(1) Contribuabilul/platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale gi a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de
probe sau constatari proprii.”

In consecinta urmeaza a se desfiinta Decizia de impunere nr.F-HR x/16.01.2017 cu
privire la suma de x lei, reprezentand CASS, fiind aplicate prevederile art. 279 alin. (3) si
alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

JArt. 279 ,Solutii asupra contestatiei

(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisé, in totalitate sau in parte, ori respinsa.

(2) In cazul admiterii contestatiei se decide, dupa caz, anularea totald sau partiald a
actului atacat.
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(8) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ atacat n
situatia in care din documentele existente la dosar si in urma demersurilor intreprinse la
organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate stabili situatia de fapt in cauza dedusé
solutionarii prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul emitent si de
contestator. In acest caz, organul emitent al actului desfiintat urmeaza sé& incheie un nou
act administrativ fiscal care trebuie s& aibéd in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscald si pentru o perioadd supusé
impozitarii desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singuré data.

(4) Solutia de desfiintare este puséa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare .

Cu privire la refacerea inspectiei fiscale la art.129 din acelasi act normativ se
prevede:

“(1) In situatia in care, ca urmare a deciziei de solutionare emise potrivit art. 279 se
desfiinteaza total sau partial actul administrativ-fiscal atacat, emis in procedura de inspectie
fiscala, organul de inspectie fiscala reface inspectia fiscald, cu respectarea dispozitiilor art.
276 alin. (3).

(2) Refacerea inspectiei fiscale trebuie sé respecte strict perioadele fiscale, precum
si considerentele deciziei de solutionare a contestatiei care au condus la desfiintare, astfel
cum acestea sunt mentionate in decizie.][...]

(4) Refacerea inspectiei fiscale se realizeaza de céatre o altd echipa de inspectie
fiscalé decét cea care a incheiat actul desfiintat."”

In speta sunt aplicabile si dispozitile pct.11.5 din Ordinul presedintelui ANAF
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor de aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

“Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decat cele
din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii. In mod corespunzator nu poate fi
diminuaté pierderea fiscald cu o suméa mai mare decét cea inscrisé in actul desfiintat.”

Tindnd cont de prevederile legale anterior citate, organele fiscale vor proceda la
reanalizarea situatiei fiscale a petentei, avand in vedere motivatiile acesteia, precum si cele
retinute prin prezenta decizie de solutionare a contestatiei, urmand a depune toate
diligentele pentru clarificarea situatiei de fapt fiscale a societatii privind contributia de
asigurari sociale de sanatate stabilita in suma totala de x lei.

Pentru considerentele aratate in continutul prezentei decizii, in temeiul prevederilor
legale invocate in cuprinsul prezentei decizii si in baza art. 272, art.273, art.276 si art. 279
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile
ulterioare, se

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de SC x SRL impotriva
Deciziei de impunere nr. F-HR x/16.01.2017 pentru suma totala de x lei reprezentand
impozit pe veniturile din dividende distribuite persoanelor fizice

2. Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere nr. F-HR x/16.01.2017, pentru

suma de x lei stabilita suplimentar, reprezentand CASS retinuta de la asigurati, urmand ca
organele de inspectie fiscala, printr-o altd echipa decat cea care a intocmit actul de control
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contestat, sa reanalizeze situatia de fapt pentru aceeasi perioada si pentru acelagi obiect,
avand in vedere prevederile legale aplicabile in speta pe perioada verificata in sensul celor
retinute Tn motivarea prezentei decizii.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Harghita in termen de 6 luni de la data
comunicarii, conform prevederilor Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ.

DIRECTOR GENERAL
X
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