Ministerul Finantelor Publice

i Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice a
Jjudetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. 91
din 19.04.2013

privind solutionarea contestatiei formulatd de persoana fizica

din localitatea ....... , judetul Suceava,
inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
sub nr. ....... din 21.02.2013

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost
sesizatda de Administratia Finantelor Publice Campulung Moldovenesc prin
adresa nr. ....... din 18.02.2013, inregistrata la Directia Generald a Finantelor
Publice a judetului Suceava sub nr. ....... din 21.02.2013, cu privire la
contestatia formulatd de persoana fizica ....... , avand domiciliul fiscal in
localitatea ....... , judetul Suceava.

Persoana fizica ....... contestd suma totala de ..... lei reprezentand:

o .... lei accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
....... din 31.12.2012, emisa de Administratia Finantelor Publice Campulung
Moldovenesc;

o .... lei contributie de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoane care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care
nu realizeaza venituri stabilita prin Decizia nr. ....... din 25.11.2010, emisa de
Casa de Asigurari Sociale de Sanatate Suceava.

Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ....... din 31.12.2012,
emisa de catre Administratia Finantelor Publice Campulung Moldovenesc, a fost
transmisa prin posta, fiind luata la cunostintd in data de 30.01.2013, conform
semnaturii de pe confirmarea de primire, aflata la dosarul cauzei.



Persoana fizica ....... contesta decizia emisa de Administratia Finantelor
Publice Campulung Moldovenesc in termenul prevazut de art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, contestatia fiind depusa si inregistratd la Administratia Finantelor
Publice Campulung Moldovenesc sub nr. ....... din data de 05.02.2013.

Constatand ca 1n spetd sunt Intrunite conditiile prevazute la art. 205 si 209
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
este Tnvestitd sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica ....... , prin contestatia formulatd si completarile
aduse ulterior, sustine ca nu datoreaza accesoriile in suma de .... lei stabilite
de Administratia Finantelor Publice Campulung Moldovenesc, in dosarul
fiscal nr. ....... din 31.12.2012 si contributia de asigurari sociale de sianitate
in suma de .... lei stabilita de Casa de Asigurari Sociale de Sanatate
Suceava prin Decizia nr. ....... din 25.11.2010.

Prin contestatia depusda persoana fizicd ....... solicita admiterea
contestatiei si precizeazd ca 1n anii 2007 si 2008 a nchiriat un apartament
pentru care a achitat la organele fiscale impozit in suma de ... lei, respectiv ...
lei.

De asemenea, petenta mentioneaza ca din anul 1993 este pensionar si in
toata perioada a platit la asigurari de sanatate, dar nu a fost informat ca trebuie
sd achite si alte sume.

Prin contestatia formulatd, persoana fizica ....... pe langa decizia de calcul
al accesoriilor emisda de Administratiei finantelor publice Campulung
Moldovenesc, contesta si Decizia de impunere nr. ....... din 25.11.2010, prin care

a fost stabilitd contributia de asigurari sociale de sdndtate datorate de persoane
care realizeazd venituri din activitdti independente si persoanele care nu
realizeaza venituri in suma de .... lei.

I1. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ....... din
31.12.2012, organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice
Campulung Moldovenesc au stabilit ca persoana fizica ....... datoreaza
bugetului de stat accesorii in suma de .... lei aferente contributiei de
asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care realizeaza venituri
din activitati independente si persoanele care nu realizeaza venituri.

Conform anexei la decizia de impunere contestata, accesoriile Tn suma de
..... lei sunt aferente contributiei de asigurari sociale de sdnatate datorate de



persoane care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care
nu realizeaza venituri iIn suma de .... lei, individualizata prin Decizia nr. .......
din 25.11.2010, calculate pentru perioada 31.05.2012 — 31.12.2012.

III. Din documentele existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile petentului, in raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la accesoriile de .... lei, stabilite de Administratia
Finantelor publice Campulung Moldovenesc prin Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ... din 31.12.2012, cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava se poate pronunta asupra acestei sume in conditiile in care
persoana fizica ....... precizeaza ca nu a fost informat ca trebuie sa achite
contributia la asigurari sociale de sanatate, iar organele fiscale mentioneaza
ca nu detin documentele pentru sumele transmise in sistem informatic de
Casa de Asigurari de Sanatate.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. .......
din 31.12.2012, organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice
Campulung Moldovenesc au stabilit ca persoana fizica ....... datoreaza bugetului
de stat accesorii in suma de .... lei, aferente contributiei de asigurari sociale de
si persoanele care nu realizeaza venituri.

Conform anexei la decizia de impunere contestata, accesoriile Tn suma de
.... lel sunt aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoane care realizeazd venituri din activitdti independente si persoanele care
nu realizeaza venituri in suma de ... lei, individualizate prin Decizia nr. .......
din 25.11.2010, calculate pentru perioada 31.05.2012 — 31.12.2012.

Contestatara sustine ca 1n anii 2007 si 2008 a inchiriat un apartament
pentru care a achitat la organele fiscale impozit in suma de ... lei, respectiv ...
lei, dar nu a fost informat ca trebuie sa achite si alte sume.

in drept, in ceea dobanzile, sunt aplicabile prevederile art. 119 si 120
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza ca:

ART. 119
“Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere



(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitaiti de
intarziere. [...]

Art. 120

Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv. [...]

(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentru fiecare zi de
intarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale”.

Din prevederile legale mentionate se retine ca, pentru neachitarea la
termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de platd, se datoreaza dupa
acest termen dobanzi si penalitati de intarziere.

Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv si este in procent de 0,04% pentru fiecare zi de Tntarziere.

Din documentele existente la dosarul cauzei, se retine cd, prin Decizia
referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. ....... din 31.12.2012, organele
fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice Campulung Moldovenesc au
stabilit ca persoana fizica ....... datoreaza bugetului de stat dobanzi de intarziere
in suma de ... lei, aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma
de ..... lei, individualizate prin Decizia nr. ....... din 25.11.2010, calculate pentru
perioada 31.05.2012 — 31.12.2012.

Contestatara sustine ca in anii 2007 si 2008 a inchiriat un apartament
pentru care a achitat la organele fiscale impozit in suma de .... lei, respectiv ...
lei, dar nu a fost informat ca trebuie sa achite si alte sume.

Din anexa la Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .......
din 31.12.2012, ce face obiectul contestatiei, se retine cd accesoriile Tn suma de

.. lei au fost calculate pentru contributia de asigurdri sociale de sanatate in

suma .... lei individualizata prin Decizia nr. ....... din 25.11.2010.
Avand in vedere cd prin contestatia formulata contestatoarea sustine ca
nu a fost informatda ca trebuie sd achite suma de .... lei, reprezentand

contributia de asigurari sociale de sdnatate stabilita prin Decizia de impunere nr.
....... din 25.11.2010 si Intrucat la dosarul cauzei nu era anexata decizia prin care
a fost stabilita creanta principala care a generat accesoriile, reprezentand
contributia de asigurari sociale de sanatate, prin adresa nr. ....... din 26.02.2013,
s-a solicitat organului fiscal emitent al actului atacat sd ne transmitd o copie



dupa decizia prin s-a individualizat creanta fiscald principald precum si dovada
comunicarii acestora.

Prin adresa nr. ....... din 14.04.2013, inregistratd la D.G.F.P. Suceava sub
nr. ....... /18.03.2013, Administratia Finantelor Publice Campulung Moldovenesc
ne comunicd urmatoarele: ,, Nu avem actul prin care s-a individualizat creanta
fiscala principala, deoarece nu a fost preluat de la Casa de Sanatate dosarul cu
creante reprezentdnd contributii de asigurari sociale de sanatate.”

Totodata, organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice
Campulung Moldovenesc, prin referatul cu propuneri de solutionare nr. ....... din
18.02.2013, privind contestatia formulata de persoana fizica ....... , precizeaza ca
w»Administratia Finantelor Publice Campulung Moldovenesc nu a primit de la
C.A.S.S. Suceava documentele in format hdrtie pentru sumele transmise prin
sistemul informatic”

Rezultd ca din documentele ce se afla la dosarul cauzei nu se poate analiza
pentru ce perioadda a fost stabilitd Tn sarcina contestatoarei contributia de
sdnatate care a generat accesoriile, precum si daca decizia prin care a fost
individualizatd contributia a fost comunicata contribuabilului, respectiv daca
persoana impozabila avea cunostintd de titlul de creantd privind contributia de
sanatate.

In ceea ce priveste comunicarea actelor administrative, sunt aplicabile
prevederile art. 45 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, unde
se precizeaza ca:

ART. 45

»,Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului sau la o data ulterioard mentionata in actul
administrativ comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu
este opozabil contribuabilului si nu produce niciun efect juridic”.

Din textele de lege citate, rezultd ca actul administrativ fiscal produce
efecte din momentul Tn care este comunicat contribuabilului sau la o data
ulterioara mentionata in actul administrativ comunicat, potrivit legii.

De asemenea, se retine ca actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat
potrivit art. 44 nu este opozabil contribuabilului si nu produce niciun efect
juridic.



Avand 1n vedere cd organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor
Publice Campulung Moldovenesc sustin cd nu detin Decizia nr. ....... din
25.11.2010, prin care s-a individualizat creanta principald in suma de ..... lei
reprezentand contributie de platd asigurari sociale de sandtate, pentru care au fost
calculate accesoriile in suma de .... lei, precum si faptul ca petenta sustine cd nu
a fost informata ca trebuie sd achite acea suma, DGFP Suceava nu se poate
pronunta cu privire la legalitatea stabilirii accesoriilor in suma de .... lei in
sarcina persoanei fizice ......., Intrucat nu detinem informatii suficiente cu privire
la debitul care le-a generat, daca este datorat sau nu, sau daca contribuabilul a
luat la cunostintd de acesta, drept pentru care urmeaza a se desfiinta Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ....... din 31.12.2012, emisa de
Administratiei Finantelor Publice Campulung Moldovenesc, cu privire la
accesoriile in suma de .... lei, urmand ca organele fiscale, prin alta echipa sa
procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii, la
reanalizarea accesoriilor in suma de .... lei si sa emitd un nou act administrativ
fiscal, care va avea in vedere cele precizate n decizie si prevederile legale
aplicabile in speta.

Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) si alin. 3*1 din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, unde se stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.

(3”1) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis
vizeaza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-
a pronuntat solutia de desfiintare.”

La reverificarea creantelor fiscale contestate si pentru care s-a dispus
desfiintarea actului atacat, se vor avea 1n vedere prevederile pct. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, unde se precizeaza:

,,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat.”



si prevederile pet. 11.6 din Ordinul presedintelui Agentiei nationale de
Administrare Fiscald nr. 2137 din 25 mai 2011 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, unde se stipuleaza:

»11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aferente.”

2. In ceea ce priveste contestatia formulatii de persoana fizici .......
impotriva Deciziei de impunere nr. ....... din 25.11.2010, prin care s-a stabilit
contributia de asigurari sociale de sanatate in suma de .... lei, pentru care s-
au calculat accesoriile in suma de .... lei, cauza supusa solutionarii este daca
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava are competenta
de a solutiona acest capat de cerere, in conditiile in care aceasta este emisa
de Casa de Asigurari Sociale de Sanatate Suceava.

in fapt, prin Decizia de calcul al accesoriilor nr. ....... din 31.12.2012,
organele fiscale din cadrul Administratiei finantelor publice Campulung
Moldovenesc au calculat accesorii pentru contributia de sdndtate in suma de ....
lei, individualizata prin documentul cu nr. ....... din 25.11.2010.

Prin contestatia formulata, persoana fizica ....... , pe langa decizia de calcul
al accesoriilor emisda de Administratiei finantelor publice Campulung
Moldovenesc, contesta si Decizia de impunere nr. ....... din 25.11.2010, prin care
a fost stabilitd contributia de asigurari sociale de sdndtate datorate de persoane
care realizeazd venituri din activitdti independente si persoanele care nu
realizeaza venituri in suma de .... lei.

Prin adresa nr. ....... din 11.04.2013, Administratiei finantelor publice
Campulung Moldovenesc precizeaza ca Decizia nr. ....... din 25.11.2010 prin
care a fost individualizata contributia de asigurari sociale de sanatate in suma de
...... lei a fost emisd de catre Casa de Asigurdri Sociale de Sanatate Suceava.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 206 alin. (2) si (3) si art. 209
alin. (1) lit. a si alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se
prevede ca:

,»Art. 206

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul



administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei Tmpotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.

(3) Contestatia se depune la organul fiscal, respectiv vamal, al carui
act administrativ este atacat si nu este supusa taxelor de timbru. [...]

ART. 209%)

Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala,
a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri,
precum si impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre:

a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului
Bucuresti, dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal
contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe,
contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, masura de diminuare a
pierderii fiscale, in cuantum de pana la 3 milioane lei, precum si pentru
contestatiile indreptate impotriva deciziilor de reverificare, cu exceptia
celor emise de organele centrale cu atributii de inspectie fiscala;|...]

(4) Contestatiile formulate impotriva actelor administrative fiscale
emise de autoritiatile administratiei publice locale, precum si de alte
autoritati_publice care, potrivit legii, administreaza creante fiscale se
solutioneaza de citre aceste autoritati.

Totodatd, sunt aplicabile si prevederile art. 17 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, unde se prevede ca:

»(5) Agentia Nationala de Administrare Fiscala si unitatile
subordonate acesteia, precum si compartimentele de specialitate ale
autoritatilor administratiei publice locale sunt denumite in prezentul cod
organe fiscale.”

Din textele de lege mentionate, se retine cd structura specializata de
solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale ale finantelor publice
judetene are competenta doar in ceea ce priveste solutionarea contestatiilor
formulate Tmpotriva deciziilor de impunere ce au ca obiect impozite, taxe,
contributii etc., emise de organele fiscale, respectiv de Agentia Nationala de
Administrare Fiscalda si unitdtile subordonate acesteia si a caror administrare
intrd Tn competenta sa.



In cazul contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale
emise de alte autoritdti publice care, potrivit legii, administreaza creante fiscale
se solutioneaza de catre aceste autoritati.

Asa cum se precizeazd in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 125
din 27 decembrie 2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, art. V alin. (1), (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012,
competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. II si III din titlul IX*2 al Codului fiscal
revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.”

Din aceste prevederi se retine ca Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, prin unititile sale subordonate are competentd de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice incepand cu data
de 1 iulie 2012.

Din documentele existente la dosarul cauzei, se retine ca Decizia nr. .......
din 25.11.2010 prin care a fost individualizata contributia de asigurari sociale de
sdnatate Tn suma de .... lei a fost emisd de catre Casa de Asigurari Sociale de
Sanatate Suceava.

In ceea ce priveste competenta de solutionare a contestatiilor formulate de
contribuabili impotriva deciziilor emise inainte de data de 1 iulie 2012 de Casa
de Asigurari Sociale de Sandtate Suceava, sunt aplicabile prevederile
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 125 din 27 decembrie 2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. V_alin.
(2), unde se prevede: ,,(2) Competenta de administrare a contributiilor
sociale datorate de persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile
aferente perioadelor fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si
perioadei 1 ianuarie - 30 iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente
anului 2012 si, totodata, pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor
administrative prin care s-a fiacut stabilirea revine caselor de asigurari
sociale, potrivit legislatiei specifice aplicabile fiecarei perioade.”

Din prevederile mentionate, se retine ca pentru solutionarea contestatiilor
impotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea contributiei sociale,
competenta revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

Fatd de cele mentionate, se constatd ca Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava nu are competenta materiala de a solutiona
contestatia formulatd de persoana fizica ....... impotriva Deciziei nr. ....... din
25.11.2010 prin care s-a stabilit contributia de asigurari sociale de sanatate




datorate de persoane care realizeazd venituri din activitdti independente si
persoanele care nu realizeazad venituri de ..... lei, aceasta apartinand Casei de
Asigurdri Sociale de Sanatate Suceava.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor legale invocate si Tn baza art. 216 din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

1. Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile de platda accesorii nr.
....... din 31.12.2012, emisa de Administratia Finantelor Publice Campulung
Moldovenesc, cu privire la suma de .... lei, reprezentand accesorii aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu realizeaza
venituri, urmand ca organele fiscale, printr-o altd echipd decit cea care a
incheiat decizia contestatd, sd reanalizeze situatia de fapt strict pentru aceleasi
obligatii bugetare si pentru aceeasi perioada din actul administrativ fiscal
desfiintat, in functie de cele precizate prin prezenta decizie.

Verificarea va fi pusda in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii prezentei, de cdtre o altd echipd decat cea care a emis decizia de
impunere contestata si desfiintata prin prezenta decizie.

2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei  Generale a
Finantelor = Publice a judetului Suceava privind solutionarea contestatiei
formulatd Tmpotriva Deciziei nr. ....... din 25.11.2010, aceasta apartinand Casei
de Asigurari Sociale de Sdnatate Suceava.

Administratia Finantelor Publice Campulung Moldovenesc va transmite
contestatia pentru acest capat de cerere organului competent cu solutionarea,
respectiv Casa de Asigurari Sociale de Sdnatate Suceava.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,



