Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIANR. 14
din 25.01.2013__
privind solutionarea contestatiei formulata de

®cccccccccce,

din localitatea ................. , judetul Suceava,
,CUL............. ,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. ...l

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata

de Activitatea de inspectie fiscald prin adresa nr. ................. , inregistratd la
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ................ , cu
privire la contestatia formulata de ............ din localitatea ....................... , Judetul
Suceava.

Deoarece contestatoarea nu precizeazd suma contestata, in temeiul pct.
175.1 din HG 1040/2004 pentru aporbarea Normelor metodologice de aplicare a OG
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, prin adresa nr. ..../27.12.2012, DGFP
Suceava a solicitat contestatoarei precizarea sumelor contestate, individualizate pe
categoril de impozite, taxe $i accesorii.

Contestatoarea a primit adresa la data de ........... , conform semnaturii de
luare la cunostintd de pe confirmarea de primire nr. ............. , existenta la dosarul
cauzei.

Intrucdt pana la data emiterii prezentei decizii petenta nu a raspuns
solicitdrilor noastre privind precizarea sumei contestate, individualizata pe categorii
de impozite, taxe, accesorii, contestatia va fi consideratd formulatd Tmpotriva
intregului act administrativ fiscal, conform prevederilor pct. 2.1 din Ordinul
presedintelui ANAF nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

ceeeeeeeeee fOrmuleaza contestatie tmpotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platad stabilite de inspectia fiscala pentru persoane

IR

asoclere Nr. ............... , emisd de Activitatea de inspectie fiscald Suceava, cu
privire la suma de ............, reprezentand:

L - TVA;

L — majorari de Intarziere;
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L — penalitati de intarziere.

De asemenea, .....eeeee. formuleaza contestatie si Tmpotriva Deciziei privind
nemodificarea bazelor de impunere nr. ............ si Tmpotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ............ , emise de AIF Suceava.

In raport de data comunicarii actelor administrative fiscale contestate,
IESPECHIV weeesennsss, potrivit anuntului DGFP Suceava-Activitatea de inspectie fiscala
11) RTUR de comunicare a actului atacat, contestatia a fost depusa in termenul legal
prevazut de art. 207 alin. 1 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, fiind inregistrata la AIF
Suceava sub Nr. ...eeeeeenns , asa cum rezulta de pe stampila Serviciului Registraturii AIF
Suceava aplicate pe originalul contestatiei, aflate la dosarul cauzei.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiel.

| PR contestd Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfasoara activititi independente in mod individual si/sau intr-o forma de

asociere nr. ........... , emisa de Activitatea de inspectie fiscala Suceava, cu privire
la suma de ............ , reprezentand:

L —TVA;

L — majorari de Intarziere;

L — penalitati de intarziere.

De asemenea, ............ formuleaza contestatie si impotriva Deciziei privind
nemodificarea bazelor de impunere nr. ............ si Tmpotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscald nr. ............ , emise de AIF Suceava.

Prin contestatia formulatd, petenta sustine ca, urmare a constatdrilor
inspectiei fiscale, a formulat obiectiuni cu privire la plata sumelor stabilite in sarcina
sa, afirmatii pe care le sustine si in prezent.

Acesta precizeaza ca a explicat in mod detaliat, conform inscrisurilor pe
care le-a prezentat organelor de control modalitatea si numele societatii de la care a
achizitionat Tn perioada august 2011-ianuarie 2012 material lemnos (lemn +
cherestea).

Petenta sustine cd in speta este vorba de SC ............ SRL, cu sediul in sat

Precizeaza ca pentru perioada de referintd a fost supus controlului financiar
de catre .... Suceava, Politia economica Suceava, Garda Financiard si DGFP Suceava
si nu s-au stabilit Tn sarcina sa obligatii de plata.
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De asemenea, contestatorul afirma ca reprezentantii SC ............ SRL nu au
depus declaratiile lunare privind impozitul pe venit, iar aceasta societate figureaza in
evidentele fiscale ca fiind fara activitate.

Considera ca nu datoreaza sumele stabilite in sarcina sa, ci cad obligatia de
plata 1i revine furnizorului, Tn speta, SC ............ SRL, si sustine cd la taxare inversa
nu exista TVA.

In concluzie, afirmi ci poate pune la dispozitia organelor fiscale orice
inscris care sa clarifice situatia financiara din litigiu.

I1. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ............ , emisa de
Activitatea de inspectie fiscald Suceava, s-a stabilit in sarcina ............ suma de
cessesennnes, TEprezentand:

& —TVA;
L — majorari de Intarziere;
L — penalitati de intarziere.

In urma inspectiei fiscale efectuate, organele fiscale au respins la deducere
TVA in suma de ............, care rezulta din urmatoarele sume:

a. Suma de ............, aferenta unei baze impozabile in suma de ............ ,
rezultata din limitarea la 50% a dreptului de deducere a TVA aferente cheltuielilor
legate de vehicule rutiere aflate in folosinta contribuabilului si neutilizate exclusiv in
scopul activitdtii economice, dupa data de 01.07.2012 (f. ............ RS PR );

b. Suma de ............, aferentd unei baze impozabile Tn suma de ............ ,
rezultatd din rezultatad din Tnregistrarea eronatd in jurnalul de vanzari a facturii nr.
............ (inregistrat TVA - ............, baza impozabila - ............, iar corect este TVA —
............ , baza impozabila ............)

¢. urmare adresei nr. ............ primitd de la AFP Radauti, prin care s-au
inaintat rezultatele verificarilor efectuate de Garda Financiard Suceava, concretizate
in procesul verbal nr. ............ , organele fiscale au constatat ca ............ a Tnregistrat in
evidenta contabild achizitii de material lemnos de la SC ............ SRL ..., avand la
baza documente cu regim silvic intocmite 1n fals. Astfel, organele fiscale fac
precizarea ca, in perioada septembrie 2011-noiembrie 2011 au fost inregistrate in
evidenta contabila urmatoarele:

- un numar de ...... avize de Insotire primare (material lemnos) de la SC ............
SRL, pentru cantitatea de ......avize, dupa cum rezulta din tabelul urmator:

Nr. crt. | Nr. aviz/data Denumire marfa UM | Cantitatea
1]...... lemn rotund raginoase |mc | -
2] lemn rotund rdsinoase | mc | -
3 lemn rotund rdginoase | mc | -
4 lemn rotund rdsinoase | mc | -
5] lemn rotund rdsinoase | mc | -
6| lemn rotund rdsinoase |mc | -
Tl lemn rotund riginoase | mc | -
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8| lemn rotund rasinoase |mc |-
Qf - lemn rotund rasinoase |mc | -
10 - lemn rotund rasinoase |mc |-
11 lemn rotund rasinoase |mc |-
12 lemn rotund raginoase |mc | -
13- lemn rotund rasinoase |mc |-
14 lemn rotund rasinoase |mc |-
15) - lemn rotund rasinoase |mc |-
16| lemn rotund rasinoase |mc |-
17 lemn rotund rasinoase |mc |-
18| lemn rotund rasinoase |mc |-
19| - lemn rotund rasinoase |mc | -
20| o lemn rotund rasinoase |mc |-
21| lemn rotund rasinoase |mc |-
22 | e lemn rotund raginoase |mc | -
TOTAL ......

pentru cantitatea de

un numar de ... avize de Tnsotire secundare (cherestea) de la SC

, dupa cum rezulta din tabelul urmator:

Nr. crt. | Nr. aviz/data Denumire marfa UM | Cantitatea
|- cherestea rasinoase mc |
2| cherestea rasinoase mc |-
3] cherestea rasinoase mc |
TOTAL ......

un numar de ..

tabelul urmator:

... facturi, cu o valoare de

lei, dupa cum rezulta din

Nr. | Nr.  facturd/ | Denumire marfa U | Cantit. Pret Valoare -
crt. | data M unitar | taxare
inversa-
11 lemn rot. I‘éSil’lOﬁSG mc | o | e e
P IRETEES lemn rot. résinoase mc | oo | e s
R IR lemn rot. résinoase mc | o | e e
41 - lemn rot. résinoase mc | oo | e e
5. lemn rot. risinoase | mc | | e |
6 ...... lemn rot. résinoase mc | - | e e
TARERE lemn rot. I'éSil’lOElSC mc | e | e e
8- lemn rot. I'éSil’lOElSC mc | e | e
Of et lemn rot. résinoase mc | e | e e
10| - lemn rot. résinoase mc | - | e e
111 lemn rot. résinoase mc | - | e e
12 ] - lemn rot. rﬁsinoase mc | o | e e
13| - lemn rot. rﬁsinoase mc | o | e e
14| - lemn rot. rﬁsinoase mc | o | e e
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15 ...... lemn rot. rﬁsinoase mc | o | e e
16 ...... lemn rot. résinoase mc | - | e e
17 ...... lemn rot. rﬁsinoase mc | o | e e
18 ...... lemn rot. résinoase mc | o | e s
19 ...... lemn rot. rﬁsinoase mc | o | e e
20 ...... lemn rot. résinoase mc | o | e e
21 ...... lemn rot. résinoase mc | o | e e
22 ...... lemn rot. résinoase mc | o | e s
23 ...... cherestea mc | - | e e
24 ...... Cherestea mc | oo | e e
25| e cherestea mc | e | e e
26 ...... Cherestea mc | e | e e
27 | e cherestea mc | e | e e
28 ...... Cherestea mc | - | e e
TOTAL ..................
Organele fiscale au constatat cd documentele inregistrate in evidenta
contabild a ...cceeeenns , aferente cumpardrilor de lemn rotund rasinos si cherestea
raginoase de la SC ............ SRL din perioada septembrie 2011-decembrie 2011, nu

constituie documente legale de provenienta, iar operatiunile inscrise in acestea sunt
fictive.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ci SC ............ SRL, CUI
.......... , a fost declaratad inactiva incepand cu data de 30.05.2011 prin OPANAF nr.
.......... , pozitia ....... s1 1 s-a inlaturat inregistrarea in scopuri de TVA incepand cu
01.06.2011. In consecinti, organele fiscale au constatat i ............ nu are dreptul la
deducerea TV A aferentd achizitiei acelor bunuri, Intrucat facturile au fost emise de un
contribuabil declarat inactiv.

In consecinta, organele fiscale au stabilit Ca .eveeverses a Tnregistrat Tn evidenta
contabild documente aferente operatiunilor fictive de achizitie a materialului lemnos
si au stabilit suplimentar o bazd impozabild aferenta TVA in suma de .......... si TVA
in suma de ...........

Organele fiscale considera ca au fost incalcate prevederile art. 11 alin. 172,
art. 137 alin. 1 lit. a, art. 14571 alin. 1, art. 160 alin. 1 din Codul fiscal.

Pentru neachitarea la scadentd a TVA in suma de ............ , s-au calculat
dobanzi de intarziere in suma de ............ si penalitiati de intarziere in suma de

Prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. ............ , emisd de
AIF Suceava, organele fiscale au stabilit cd pentru impozitul pe veniturile din salarii
si asimilate salariilor, contributia de asigurdri sociale datoratd de angajator,
contributia individuald de asigurari sociale retinutd de la asigurati, contributia de
asigurare pentru accidente de muncd si boli profesionale datorata de angajator,
contributia de asigurari pentru somaj datoratd de angajator, contributia individuala de
asigurdri pentru somaj retinutd de la asigurati, contributia anagjatorilor la fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate, contributia individuald la fondul

Pagina: 5



national unic de asigurari sociale de sanatate retinuta de la angajati, contributia
angajatorului pentru fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, nu s-a
modificat baza de impunere in perioada verificata, respectiv 15.11.2011-31.08.2012.

Prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.
............ , emisda de AIF Suceava, organele de inspectie fiscala au dispus
contribuabilului masura de corectare a declaratiei informative formular 394, aferenta
lunilor ianuarie-august 2012, in conformitate cu prevederile OMFP 3596/2011.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si aviand in
vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificata, s-au retinut urméitoarele:

1. Referitor la suma de .......... , reprezentand TVA in suma de .......... si
accesorii in suma de .......... , stabilita prin Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald pentru persoane fizice

-----

asociere nr. ........... , emisa de Activitatea de inspectie fiscald Suceava, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investitd sa analizeze
daca ............ datoreaza aceasta suma, in conditiile in care a dedus TVA aferenta
achizitiei de material lemnos in baza unor facturi emise in baza unor avize care
nu au rolul de documente legale de provenienta, iar acele facturi au fost emise de
un contribuabil declarat inactiv.

In fapt, in urma verificirii efectuate, organele fiscale au constatat ci
............ a dedus TVA in suma de .........., aferentd achizitiei de lemn rotund rasinoase
si cherestea Tn suma de .......... ,inbazaa ....... facturi emise de SC ............ SRL ....,
emise 1n perioada septembrie 201 1-decembrie 2011.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca din verificarile
efectuate a rezultat cd la baza acestor facturi au stat ...... avize de insotire primare
(Ilemn rotund rasinoase) si ..... avize de Insotire secundare (cherestea rasinoase),
avize care au fost Intocmite in fals, deci cd nu constituie documente legale de
provenienta, iar operatiunile inscrise Tn acestea sunt fictive.

De asemenea, In urma verificarilor efectuate s-a constatat ca SC ............

SRL, CUI .......... , a fost declaratd inactiva incepand cu data de 30.05.2011 prin
OPANAF nr. ........ , pozitia ......... si 1 s-a inldturat inregistrarea in scopuri de TVA
incepand cu 01.06.2011. In consecinta, organele fiscale au constatat ca .....ceeeee. nu are

dreptul la deducerea TV A aferentd achizitiei acelor bunuri, Intrucat facturile au fost
emise de un contribuabil declarat inactiv.

In consecinta, organele fiscale au stabilit Ca .eesersens a Tnregistrat Tn evidenta
contabild documente aferente operatiunilor fictive de achizitie a materialului lemnos
si au stabilit suplimentar o baza impozabila aferentda TVA 1n suma de .......... si TVA
aferenta in suma de ...........
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Pentru neachitarea la scadentd a TVA in suma de .......... , s-au calculat
dobanzi de intirziere in suma de .......... si penalitati de intarziere in suma de

Prin contestatia formulatd, petenta sustine ca, urmare a constatdrilor
inspectiei fiscale, a formulat obiectiuni cu privire la plata sumelor stabilite Tn sarcina
sa, afirmatii pe care le sustine si in prezent.

Precizeaza ca pentru perioada de referinta a fost supus controlului financiar
de catre .... Suceava, Politia economica Suceava, Garda Financiara si DGFP Suceava
si nu s-au stabilit in sarcina sa obligatii de plata.

Considera ca nu datoreaza sumele stabilite in sarcina sa, ci ca obligatia de
platd 1i revine furnizorului, in speta, SC ............ SRL, si sustine ca la taxare inversa
nu exista TVA.

Mai afirma ca poate pune la dispozitia organelor fiscale orice inscris care
sd clarifice situatia financiara din litigiu.

In drept, sunt aplicabile prevederile:

. Art. 145 alin. 2 si art. 12571 alin. 2 pct. 29 din Codul fiscal, unde se
precizeaza ca:

ART. 145

““Sfera de aplicare a dreptului de deducere

[...]

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizirii in folosul urmaétoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

[...]”.

ART. 125"

“Semnificatia unor termeni si expresii

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

[...]

29. taxa deductibild reprezinta suma totala a taxei datorate sau
achitate de citre o persoana impozabila pentru achizitiile efectuate;

[...]”.

Din aceste prevederi legale rezultd ca o persoand impozabild are dreptul la
deducerea TV A aferentd achizitiilor, numai in situatia in care acestea sunt utilizate in
folosul operatiunilor taxabile ale firmei.

Prin taxa deductibila se intelege suma totald a taxei datorate sau achitate de
catre o persoana impozabilad pentru achizitiile efectuate.
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Se retine astfel ca, pentru a avea dreptul la deducerea TV A, este necesar ca
achizitiile sa fie reale si efectuate 1n folosul activitatii firmei.

o In ceea ce priveste conditiile de exercitare a dreptului de deducere a TVA,
acestea sunt prevazute la art. 146 alin. 1 din Codul fiscal, unde se prevede ca:

ART. 146

“Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmitoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de citre o persoana impozabild, si detinid o factura
emisa in conformitate cu prevederile art. 155;.

Din textul de lege mentionat se retine cd, persoana impozabild poate avea
dreptul la deducerea TVA aferentd bunurilor livrate in beneficiul sdu, numai in
situatia Tn care acele bunuri au fost livrate in beneficiul sdu de catre o persoana
impozabila.

De asemenea, pentru a-si exercita dreptul deducere, persoana impozabila
trebuie sd detind o facturd emisa in conformitate cu prevederile art. 155 din Codul
fiscal.

e [egea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, la art. 6 prevede ca:

ART. 6

“(1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza
in momentul efectuirii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz”.

Din acest texte de lege rezultd cd la baza oricarei operatiuni care a fost
efectuata trebuie sd se regdsescd un document care dobandeste calitatea de document
justificativ si va sta la baza Tnregistrarii operatiunii in contabilitate.

De asemenea, se retine ca persoanele care au intocmit, vizat, aprobat si
inregistrat in contabilitate aceste documente sunt raspunzatoare.

Din documentele existente la dosarul contestatiei rezultd ca, in perioada
septembrie — decembrie 2011, ............ a dedus TVA aferentd achizitiei de lemn
rotund rasinoase si cherestea de la SC ............ SRL .....

Organele fiscale fac precizarea ca aceste achizitiile respective au la baza
facturi care au fost emise In baza unor avize de insotire primare si secundare
intocmite 1n fals i care nu reprezinta documente legale de provenienta.
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Cu privire la aplicarea dispozitiilor art. 6 alin. 2 din Legea nr. 82/1991,
republicatd si ale art. 145 alin. (8) lit. a) si b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, referitor la posibilitatea deducerii taxei pe valoarea adaugatd in cazul in care
documentele justificative cuprind mentiuni incomplete, inexacte sau care nu
corespund realititii, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, prin Decizia
nr. V din 15 1anuarie 2007, privind recursul in interesul legii, in sensul de a stabili ca
TVA nu poate fi dedusd si nici nu se poate diminua baza impozabild la stabilirea
impozitului pe profit in_cazul in care documentele justificative cuprind mentiuni
incomplete sau care nu corespund realitatii, decide cd ,,Taxa pe valoarea
adaugata nu poate fi dedusa [...].”

e Sunt aplicabile in acest sens prevederile Legii nr. 46/2008, modificata, privind
Codul silvic, unde la art. 68, art. 72 alin. 1 si art. 73 se precizeaza ca:

ART. 68

(1) Materialele lemnoase, indiferent de provenienta lor, se transporta
numai insotite de documente specifice de transport, din care si rezulte cu
certitudine legalitatea provenientei acestora’.

ART. 72

“(1) Se_interzic primirea, depozitarea, prelucrarea, transportul si
comercializarea materialelor lemnoase fira documente specifice de transport ale
acestora sau cu documente din care nu rezultia cu certitudine provenienta legala
a acestora’.

ART. 73

“Normele referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea
materialelor lemnoase, la regimul spatiillor de depozitare a materialelor
lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund se stabilesc prin hotirare a
Guvernului, la propunerea autorititii publice centrale care raspunde de
silvicultura”.

In ceea ce priveste regimul de utilizare a avizelor de achizitie material
lemnos, sunt aplicabile prevederile art. 2 si ale anexei 1 din HG nr. 996 din 27
august 2008 pentru aprobarea Normelor referitoare la provenienta, circulatia si
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiillor de depozitare a
materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, unde se stipuleaza
ca:

ART. 2

oincilcarea prevederilor prezentei hotirari atrage, dupi caz,
raspunderea civila, contraventionala sau penala a persoanei vinovate, potrivit
reglementarilor legale in vigoare”.

“ANEXA 1
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NORME referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea
materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a materialelor
lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund

[...]

ART. 2

In sensul prezentelor norme, termenii si expresiile de mai jos au
urmaitoarele semnificatii:

[...]

¢) document de provenienta - document care certifica localizarea sursei
de unde au fost obtinute materialele lemnoase;

[...]

e) aviz de insotire - document care insoteste materialul lemnos, cu
scopul de a atesta provenienta legala a acestora, pe perioada transportului si/sau
pe perioada depozitarii;

[...]".

ART.3

“(1) Documentele de provenienti a materialelor lemnoase sunt: actul
de punere in valoare, avizul de insotire, declaratia vamala de import,
documentele intracomunitare, registrul de intrari-iesiri material lemnos.

[...]

ART. 4

“(1) Documentul de insotire a materialelor lemnoase, altele decat
cherestelele, este avizul de insotire primar.

(2) Documentul de insotire pentru cherestele este avizul de insotire
secundar.

(3) Continutul si modelul formularelor de aviz de insotire previazute la
alin. (1) si (2) sunt reglementate in anexele nr. 1 si 2.

(4) Originalul avizelor de insotire previazute la alin. (1) si (2) -
exemplarul 1 - insoteste obligatoriu transportul materialelor lemnoase, respectiv
al cherestelelor.

[...]

(7) Avizele de insotire prevazute la alin. (1) si (2) se elibereaza pentru
fiecare mijloc de transport in parte.

[...]

(11) Avizele de insotire se completeaza dupa cum urmeaza:

[...]

b) in cazul vanzarii materialelor lemnoase, expeditorul este persoana
vanzatoare, iar destinatarul este persoana cumparatoare:

[...]

ART. 5

Avizele de insotire prevazute la art. 4 alin. (1) si (2) sunt documente cu
regim special si sunt previazute cu elemente de securizare specifice.

[...]

ART. 8
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(1) Compania Nationald ''Imprimeria Nationala'" - S.A. asigura
suportul financiar si logistic pentru tipirirea si distribuirea in conditiile legii a
formularelor documentelor cu regim special cu elemente de securizare
prevazute la art. 5.

[...]

(9) Formularele documentelor de insotire a materialelor lemnoase nu
sunt transmisibile si se utilizeazd numai de catre operatorul economic care le-a
solicitat si caruia i-au fost distribuite.

(10) Documentele cu regim special se distribuie numai utilizatorilor
SUMAL, iar distributia si utilizarea se fac in baza acordului emis de structurile
teritoriale ale autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura, acord ce
poate fi suspendat sau retras.

[...]

ART. 15

Se interzice primirea, depozitarea, prelucrarea sau comercializarea
materialelor lemnoase de catre detinatorii depozitelor, ai altor spatii destinate
depozitarii temporare sau ai instalatiilor de prelucrare a lemnului, daca
materialele lemnoase nu sunt insotite de avize de insotire ori de documentele
echivalente avizului de insotire stabilite in prezentele norme, dupa caz”.

Din textele de lege citate mai sus se retine ca avizele de insotire prevazute
la art. 4 alin. (1) si (2) din HG nr. 996/2008 sunt documente cu regim special i sunt
prevdzute cu elemente de securizare specifice, Compania Nationald "Imprimeria
Nationald" - S.A. asigurdnd suportul financiar si logistic pentru tipdrirea si
distribuirea in conditiile legii a formularelor documentelor cu regim special cu
elemente de securizare.

De asemenea, se precizeaza in mod clar ca formularele documentelor de
insotire a materialelor lemnoase nu sunt transmisibile si se utilizeaza numai de catre
operatorul economic care le-a solicitat si ciruia i-au fost distribuite. In situatia in care
detinatorul depozitului nu detine avize de insotire conform legii, nu are dreptul de a
primi, depozita, prelucra sau comercializa materialele lemnoase.

Coroborand prevederile referitoare la primirea, depozitarea, prelucrarea,
transportul si comercializarea materialelor lemnoase cu prevederile Tn materie fiscala
si contabila, rezulta ca primirea de material lemons in baza unor documente din care
nu rezultd provenienta legald a acestora este interzisa, petenta neavand dreptul la
deducerea cheltuielilor efectuate in baza documentelor respective.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca ............ a dedus
TVA aferentd achizitiei de lemn rotund rasinoase si cherestea in baza unor facturi
emise 1n baza unor avize de insotire primara si secundard a materialelor lemnoase,
dar care au fost intocmite 1n fals, neavand calitatea de documente legale de
provenienta.
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Prin urmare, rezultd cad petenta nu detine documente legale prin care sa faca
dovada ca operatiunile de achizitie si de transport material lemnos sunt legale,
intrucat la baza emiterii facturilor nu au stat documente legale de provenienta.

Asa dupa cum rezultad din prevederile art. 145 si art. 146 din Codul fiscal si
art. 6 din Legea contabilitdtii, este acceptatd la deducere TVA aferentd achizitiilor
care au la baza un document justificativ, conform legii, raspunzatoare fiind si
persoana care le inregistreaza in contabilitate, reSpectiV weeeeeessees

Or, asa dupa cum rezultd din dosarul contestatiei, documentele pe care le
detine petenta nu au rolul de documente justificative, in baza cadrora sa se inregistreze
operatiunile de achizitie material lemnos 1n contabilitate.

Deoarece petenta nu detine documente justificative, nu are dreptul din
punct de vedere fiscal la deducerea TVA aferentd acelor facturi de achizitie, intrucat
nu au la bazd documente legale de provenienta, avizele fiind intocmite 1n fals.

De asemenea, in urma verificarilor efectuate s-a constatat ca SC ............
SRL, CUI ........... , a fost declarata inactiva incepand cu data de 30.05.2011 prin
OPANAF nr. ........... , pozitia ............ si 1 s-a inldturat Tnregistrarea n scopuri de
TVA incepand cu 01.06.2011. Rezulta ca facturile intocmite de aceasta societate, Tn
perioada septembrie —decembrie 2011, au fost emise in perioada in care era declarata
contribuabil inactiv.

e In acest sens, in ceea ce priveste dreptul de deducere a TVA aferentd
achizitiilor, ce are la baza un document emis de un contribuabil inactiv, sunt
aplicabile prevederile art. 11 alin. 1 si alin. 1”2 din Codul fiscal, unde se stipuleaza
ca:

ART. 11

“Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul
prezentului cod, autorititile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care
nu are un scop economic sau pot reincadra forma unui tranzactii pentru a
reflecta continutul economic al tranzactiei.

[...]

(172) De asemenea, nu sunt luate in considerare de autoritatile fiscale
tranzactiile efectuate cu un_contribuabil declarat inactiv_prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu exceptia achizitiilor
de bunuri efectuate in cadrul procedurii de executare silitd. Procedura de
declarare a contribuabililor inactivi va fi stabilitd prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscali. Ordinul si lista contribuabililor
declarati inactivi se comunica contribuabililor ciarora le sunt destinate si
persoanelor interesate, prin afisarea pe pagina de internet a Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala”.

Din aceste prevederi legale se retine ca autoritdtile fiscale nu iau in
considerare tranzactiile efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
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Din consultarea bazei de date FISCNET pusa la dispozitie de ANAF
rezulta ca SC ............ SRL, CUI .......... , a fost declaratd inactiva incepand cu data
de 30.05.2011 prin OPANAF nr. ............. , pozitia ........ si 1 s-a Tinlaturat
inregistrarea n scopuri de TVA incepand cu 01.06.2011.

Asa dupa cum rezulta din prevederile legale citate mai sus, nu sunt luate in
considerare de autoritdtile fiscale tranzactiile efectuate cu un contribuabil declarat
inactiv prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

® Ordinul presedintelui ANAF nr. 575 din 21 iulie 2006 privind stabilirea
conditiilor si declararea contribuabililor inactivi la art. 3, precizeaza ca:

ART. 3

“(1) De la data declararii ca inactiv contribuabilul nu mai are dreptul
de a utiliza facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare tipizate cu
regim special.

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat inactiv cu
incalcarea interdictiei prevazute la alin. (1) nu produc efecte juridice din punct
de vedere fiscal”.

Conform acestor prevederi legale, documentele fiscale emise de un
contribuabil declarat inactiv cu incdlcarea interdictiei de a utiliza facturi, facturi
fiscale, alte documente sau formulare tipizate cu regim special, nu produc efecte
juridice din punct de vedere fiscal.

Se retine astfel ca facturile fiscale emise dupd declararea contribuabilului
ca fiind inactiv nu se iau in considerare.

Deoarece facturile au fost emise in perioada septembrie — decembrie 2011,
in care societatea furnizoare era contribuabil declarat inactiv de catre presedintele
ANAF, rezultd ca in mod legal organele fiscale au respins la deducere TVA aferenta
achizitiei de lemn rotund rasinoase si cherestea, inscrisa in facturile respective.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei cd nu datoreaza sumele
stabilite in sarcina sa, ca obligatia de platd i revine furnizorului, in speta, SC ............
SRL, si ca la taxare inversd nu existd TVA, sunt aplicabile prevederile art. 150 alin.
(1) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza ca:

“CAPITOLUL XI

Persoanele obligate la plata taxei

ART. 150

Persoana obligatd la plata taxei pentru operatiunile taxabile din
Romania

(1) Persoana obligata la plata taxei pe valoarea adaugata, daca aceasta
este datoratd in conformitate cu prevederile prezentului titlu, este persoana
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impozabila care efectueaza livrari de bunuri sau prestari de servicii, cu exceptia
cazurilor pentru care beneficiarul este obligat la plata taxei conform alin. (2) -
(6) si art. 160”.

Din textul de lege citat rezultd cd, persoana obligatd la plata taxei pe
valoarea adadugatd, dacd aceasta este datoratd, este persoana impozabild care
efectueaza livrari de bunuri sau prestari de servicii, cu exceptia cazurilor pentru care
beneficiarul este obligat la plata taxei conform alin. (2) - (6) si art. 160.

. La art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se prevede ca:

ART. 160

“Masuri de simplificare

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 150 alin. (1), in cazul
operatiunilor taxabile persoana obligata la plata taxei este beneficiarul pentru
operatiunile prevazute la alin. (2). Conditia obligatorie pentru aplicarea taxarii
inverse este ca atat furnizorul, cit si beneficiarul sa fie inregistrati in scopuri de
TVA conform art. 153.

(2) Operatiunile pentru care se aplica taxarea inversa sunt:

[...]

b) livrarea de masa lemnoasa si materiale lemnoase, astfel cum sunt
definite prin Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii
prevazute la alin. (2) furnizorii/prestatorii nu vor inscrie taxa colectata aferenta.
Beneficiarii vor determina taxa aferentd, care se va evidentia in decontul
prevazut la art. 15672, atat ca taxa colectata, cit si ca taxa deductibila.
Beneficiarii au drept de deducere a taxei in limitele si in conditiile stabilite la art.
145 - 147/ 1.

[...]

(4) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili atat
furnizorii, cat si beneficiarii. Prin norme se stabilesc responsabilititile partilor
implicate in situatia in care nu s-a aplicat taxare inversa. ¢

Din aceste prevederi legale se retine cd, pentru livrarea de masa lemnoasa
si materiale lemnoase se aplica taxarea inversd, iar persoana obligata la plata taxei
este beneficiarul operatiunii.

De asemenea, din textele de lege citate rezulta ca beneficiarii au drept de
deducere a taxei 1n limitele si In conditiile stabilite la art. 145 -14771, iar rdspunzatori
de aplicarea acestor prevederi legale sunt atat furnizorii, cat si beneficiarii.

° Totodata, la pct. 82 alin. 2 si alin. 3 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, se stipuleaza ca:
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“Norme metodologice:

82.[...]

(2) In cazul livririlor de bunuri prevazute la art. 160 alin. (2) din
Codul fiscal, inclusiv pentru avansurile incasate, furnizorii emit facturi fara taxa
si Inscriu in aceste facturi o mentiune referitoare la faptul ci au aplicat taxarea
inversia. Taxa se calculeaza de citre beneficiar si se inscrie in facturi si in
jurnalul pentru cumpariri, fiind preluata atat ca taxa colectata, cat si ca taxa
deductibila in decontul de taxa. Din punct de vedere contabil, beneficiarul va
inregistra in cursul perioadei fiscale 4426 = 4427 cu suma taxei aferente.

(3) Inregistrarea taxei de ciitre cumpiritor atit ca taxi colectati, cat si
ca taxa deductibila in decontul de taxa este denumita autolichidarea taxei pe
valoarea adiaugata. Colectarea taxei pe valoarea adiugati la nivelul taxei
deductibile este asimilata cu plata taxei citre furnizor/prestator. Prevederile
acestui alineat sunt valabile pentru orice alte situatii in care se aplica taxare
inversa”.

Din textele de lege citate rezulta cd, in cazul livrarilor de bunuri prevazute
la art. 160 alin. (2) din Codul fiscal, furnizorii emit facturi fara taxa si fnscriu in
aceste facturi o mentiune referitoare la faptul ca au aplicat taxarea inversa. Taxa se
calculeaza de catre beneficiar si se inscrie in facturi si Tn jurnalul pentru cumparari,
fiind preluata atat ca taxa colectata, cat si ca taxa deductibild in decontul de taxa.

Din punct de vedere contabil, beneficiarul va inregistra in cursul perioadei
fiscale 4426 = 4427 cu suma taxei aferente.

Analizand textele de lege citate mai sus, se retine cd beneficiarul livrarii de
masa lemnoasa si materiale lemnoase este cel care are obligatia de a colecta TVA in
numele furnizorului sau.

Sustinerea petentei ca in cazul taxarii inverse nu existda TVA nu poate fi
retinutd, intrucat din prevederile legale mentionate rezultd cda pentru intrarile de
materiale lemnoase si masa lemnoasda se colecteazda TVA de catre beneficiarul
operatiunii, neavand obligatia platii acesteia catre furnizor.

De asemenea, se retine ca beneficiarul are obligatia sa colecteze TVA la
momentul exigibilitatii operatiunii, concomitent cu exercitarea dreptului de deducere.

La pct. 82 alin. 7 din HG 44/2004, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se precizeaza ca:

“82. (7)[...]in cadrul inspectiei fiscale la beneficiarii operatiunilor,
organele de inspectie fiscald vor avea in vedere ca beneficiarul avea obligatia sa
colecteze TVA la momentul exigibilititii operatiunii, concomitent cu exercitarea
dreptului de deducere”.

In ceea ce priveste exercitarea dreptului de deducere a TVA, beneficiarii au
dreptul la deducerea acesteia in limitele si in conditiile prevazute la art. 145-147/1,
1ar raspunzatori de aplicarea prevederilor privind aplicarea masurilor simplificate sunt
atat furnizorii, cat si beneficiarii.
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Asa cum am demonstrat la acest capat cerere, .......... nu are dreptul la
deducerea taxei aferentd achizitiilor, intrucdt nu sunt indeplinite conditiile de
exercitare a acestui drept.

Avand in vedere prevederile legale invocate si faptul cd petenta nu detine
documente justificative legale de Tnregistrare in contabilitate, Intrucat au la baza avize
intocmite in fals §i sunt emise de un contribuabil inactiv, rezultd ca in mod legal
organele fiscale au respins la deducere TVA aferenta achizitiilor in suma de .......... ,
ramanand TVA colectatd in mod corect de ............, drept pentru care urmeaza a se
respinge ca neintemeiatid contestatia formulatd cu privire la suma de ..........,
reprezentand TVA.

Deoarece 1n sarcina contestatoarei a fost retinutd TVA in suma de ..........,
care a generat accesoriile, iar prin contestatie nu se prezintd alte argumente privind
modul de calcul al acestora, rezulta ca petenta datoreaza si accesoriile in suma de
ceeeseensy din care dobanzi in suma de .......... si penalititi in suma de ............,
conform principiului de drept ,,accesorium sequitur principale” (accesoriul
urmeaza principalul), drept pentru care urmeaza a se respinge ca nemotivata
contestatia formulata cu privire la aceasta suma.

2. Referitor la suma de .........., reprezentand TVA in suma de .......... si
accesorii in suma de .........., Directia Generala a Finantelor Publice Suceava este
investitd sa se pronunte daci petenta datoreaza aceastd sumai, in conditiile in
care argumentele aduse de aceasta nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii.

In fapt, in urma verificdrii efectuate, organele fiscale au stabilit
suplimentar 1n sarcina contribuabilului, TVA in sumd de .......... , aferenta
urmatoarelor sume:

a. Suma de ............, aferentd unei baze impozabile in suma de ............ ,
rezultata din limitarea la 50% a dreptului de deducere a TVA aferente
cheltuielilor legate de vehicule rutiere aflate in folosinta contribuabilului
si neutilizate exclusiv In scopul activitdtii economice, dupa data de
01.07.2012 (f. ............ S T );

b. Suma de ............, aferentd unei baze impozabile Tn sumd de ............ ,
rezultatd din rezultatd din inregistrarea eronatd in jurnalul de vanzari a

facturii nr. ............ (inregistrat TVA - ........... , baza impozabild -
............ , 1ar corect este TVA — ............, baza impozabila ............).
Pentru neachitarea la scadentd a TVA in suma de .......... , s-au calculat

dobanzi de intarziere in suma de ...........
Petenta formuleaza contestatie privind suma totala de ............ (G S ),

reprezentand TV A, dar argumentele aduse sunt cele privind TVA 1n suma de .......... ,
analizata la capatul de cerere anterior.
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in drept, sunt aplicabile prevederile:
e art. 206 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata :

ART. 206

»Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum si
stampila In cazul persoanelor juridice. Dovada calititii de imputernicit al
contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit legii.

(2) Obiectul contestatiei i1l constituie numai sumele si masurile stabilite
si inscrise de organul fiscal in titlul de creanti sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal.

(3) Contestatia se depune la organul fiscal, respectiv vamal, al carui act
administrativ este atacat si nu este supusa taxelor de timbru”.

Potrivit acestui text de lege, in cuprinsul unei contestatii se regasesc
obiectul acesteia, motivele de fapt si de drept, precum si dovezile pe care se
intemeiazd. De asemenea, obiectul contestatiei constituie sumele si masurile stabilite
si Tnscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul administrativ fiscal atacat
de catre petent.

e Art. 213 din actul normativ mai sus mentionat prevede ca:

ART. 213

»dolutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii.

[...]”.

Rezulta din acest text de lege ca organele competente in solutionarea
contestatiilor analizeaza sustinerile partilor, dispozitiile legale invocate de acestea si
documentele existente la dosarul cauzei, iar solutionarea contestatiei se face in
limitele sesizarii.
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e Pct. 11.1 din Ordinul presedintelui ANAF nr. 2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, prevede:

»11. Instructiuni pentru aplicarea art. 216 din Codul de procedura
fiscala - Solutii asupra contestatiei

11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[...]

b) nemotivati, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt
incidente cauzei supuse solutionarii;

[...]”.

Petenta formuleaza contestatie privind suma totala de ............ (T S ),
reprezentand TV A, dar argumentele aduse sunt cele privind TVA 1n suma de .......... ,
analizata la capatul de cerere anterior.

Se retine, astfel, ca petenta formuleaza contestatie cu privire la suma de
.......... , reprezentand TV A, dar argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse
solutionarii.

Avand 1n vedere cd petenta nu aduce nici un argument in favoarea sa pentru
a demonstra ca nu datoreaza catre bugetul statului TVA in suma de .........., faptul ca
argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutiondrii si tinind cont si de
faptul ca solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii, urmeaza a se respinge
contestatia pentru acest capdt de cerere ca nemotivata.

Deoarece 1n sarcina contestatoarei a fost retinutd TVA in suma de ..........,
care a generat accesoriile, iar prin contestatie nu se prezintd alte argumente privind
modul de calcul al acestora, rezulta ca petenta datoreaza si dobanzile de intarziere
in suma de ..., conform principiului de drept ,,accesorium sequitur
principale” (accesoriul urmeaza principalul), drept pentru care urmeaza a se
respinge ca nemotivata contestatia formulata cu privire la aceasta suma.

3. Referitor la contestatia formulati impotriva Deciziei _de
nemodificare a bazei de impunere nr. ............., emisa de AIF Suceava, cauza
supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava se poate pronunta asupra cauzei, in conditiile in care petenta nu a
motivat si demonstrat lezarea interesului legitim prin emiterea actului
administrativ fiscal.

In fapt, prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. ............ ,
emisa de AIF Suceava, organele fiscale au stabilit cd pentru impozitul pe veniturile
din salarii §i asimilate salariilor, contributia de asigurari sociale datorata de angajator,
contributia individuald de asigurdri sociale retinuta de la asigurati, contributia de
asigurare pentru accidente de muncd si boli profesionale datorata de angajator,
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contributia de asigurari pentru somaj datoratd de angajator, contributia individuala de
asigurdri pentru somaj retinutd de la asigurati, contributia anagjatorilor la fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate, contributia individuald la fondul
national unic de asigurdri sociale de sanatate retinutd de la angajati, contributia
angajatorului pentru fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, nu s-a
modificat baza de impunere 1n perioada verificata, respectiv 15.11.2011-31.08.2012.

Petenta formuleazd contestatie Tmpotriva Deciziei privind nemodificarea
bazei de impunere nr. ............ , emisa de AIF Suceava, fara sa demonstreze ca a fost
lezata in drepturile sale prin emiterea acestui act administrativ fiscal.

Contribuabilul sustine cad formuleaza contestatie impotriva Deciziei de
nemodificare a bazei de impunere nr. ............ , emisa de AIF Suceava, solicitand
reanalizarea acesteia.

In drept, potrivit dispozitillor art. 85 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

Art. 85

»»Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

o La art. 109 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se prevede ca:

Art. 109

»,Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in
care se vor prezenta constatirile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in minus,
dupa caz, fatd de creanta fiscald existenti la momentul inceperii inspectiei
fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica, acest fapt va fi stabilit
printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.[...].”

o La art. 110 alin. (3) din Codul de procedura fiscald, aprobat prin Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, republicata, se stipuleaza ca:

ART. 110
”["‘]
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(3) Titlul de creantd este actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscald, intocmit de organele competente sau de
persoanele indreptatite, potrivit legii.”

° Totodata, potrivit art. 205 si 206 din acelasi act normativ :

ART. 205

,,Posibilitatea de contestare

1 impotriva titlului de creanti, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativa de atac si nu inldtura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, In conditiile legii.

(2) Este indreptitit la contestatie numai cel care considera ca a fost
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin
decizie de impunere se contesti numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere prin
care nu sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate bugetului
general consolidat.

Art. 206

Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[...]

¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

[...]

(2) Obiectul contestatiei 1l constituie numai sumele si masurile stabilite
si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal.”

Din coroborarea prevederilor legale prezentate mai sus, rezultd ca pot fi
contestate atat titlurile de creantd prin care s-au stabilit si individualizat creante
fiscale, cat si actele administrative prin care nu s-au stabilit impozite, taxe, contributii
sau alte sume datorate bugetului general consolidat, contestatiile putand fi formulate
numai de cel care considera ca a fost lezat in drepturile sale.

Totodata, lezarea interesului legitim trebuie demonstratda prin formularea
unei contestatii care trebuie sa cuprindd motivele de fapt si de drept precum si
dovezile pe care se intemeiazad aceasta.

Se retine ca petenta se afla 1n situatia de a contesta un act administrativ prin
care nu au fost stabilite obligatii la bugetul general consolidat al statului in raport de
dispozitiile art. 205 alin. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicat, deci nu a fost lezata in vreun interes al sdu.
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Totodata, contestatoarea nu a demonstrat lezarea interesului legitim prin
emiterea actului administrativ fiscal, respectiv a Deciziei privind nemodificarea bazei
de impunere nr. ............ , emisa de AIF Suceava.

Petenta afirmd cd formuleazd contestatie Tmpotriva Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere nr. ............ , emisa de AIF Suceava, solicitand
reanalizarea acesteia.

Prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. ............ , emisa de
AIF Suceava, in urma verificarii efectuate, organele fiscale au stabilit ca, pentru
impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor, contributia de asigurari
sociale datoratd de angajator, contributia individuald de asigurari sociale retinuta de
la asigurati, contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale
datoratd de angajator, contributia de asigurdri pentru somaj datoratd de angajator,
contributia individuald de asigurdri pentru somaj retinutd de la asigurati, contributia
anagjatorilor la fondul national unic de asigurari sociale de sandtate, contributia
individuala la fondul national unic de asigurari sociale de sdndtate retinuta de la
angajati, contributia angajatorului pentru fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, nu s-a modificat baza de impunere in perioada verificatda, respectiv
15.11.2011-31.08.2012.

Rezultd ca petenta nu are in vedere cd organele de control nu au stabilit nici
o baza suplimentara pentru impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor,
contributia de asigurdri sociale datoratda de angajator, contributia individuala de
asigurdri sociale retinuta de la asigurati, contributia de asigurare pentru accidente de
muncd §i boli profesionale datoratda de angajator, contributia de asigurdri pentru
somaj datoratd de angajator, contributia individuald de asigurari pentru somaj retinutd
de la asigurati, contributia anagjatorilor la fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate, contributia individuald la fondul national unic de asigurdri sociale de
sanatate retinutd de la angajati, contributia angajatorului pentru fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale, nefiind modificatd baza de impunere in perioada
verificatd, respectiv 15.11.2011-31.08.2012.

Din cele prezentate se retine cd, prin emiterea deciziei de nemodificare a
bazei de impunere, petenta nu a fost lezata in drepturile sale.

o Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 2137 din

25 mai 2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, la punctul
12.1 lit. d) prevede ca:

»Instructiuni pentru aplicarea art. 217 din Codul de procedura fiscala
- Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[...]

d) lipsita de interes, in situatia in care contestatorul nu demonstreaza
ca a fost lezat in dreptul sau interesul sau legitim;”
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Drept urmare, avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus pentru
acest capat de cerere si Intrucat petenta nu demonstreaza ca a fost lezata in drepturile
sale prin emiterea acestui act administrativ fiscal, contestatia formulatd Tmpotriva
Deciziei privind nemodificarea bazei de impunere nr. ............ , emisd de AIF Suceava,
urmeaza sa fie respinsa ca fiind lipsita de interes.

4. Referitor la contestatia formulatd impotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ............, emisa de AIF
Suceava, prin care s-a dispus maiasura de corectare a declaratiei_informative
formular 394, aferenta lunilor ianuarie-august 2012, in conformitate cu
prevederile OMFP 3596/2011, cauza supusa solutionirii este daca organul
competent constituit la nivelul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului Suceava are competenta de a solutiona acest capit de cerere, In
conditiile In care mésura nu se refera la stabilirea de impozite, taxe, contributii,
datorie vamala precum si accesorii ale acestora sau a masurii de diminuare a
pierderii fiscale.

in fapt, prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala nr. ............ , emisa de AIF Suceava, organele de inspectie fiscala au dispus
contribuabilului masura de corectare a declaratiei informative formular 394, aferenta
lunilor ianuarie-august 2012, in conformitate cu prevederile OMFP 3596/2011.

Se constatd ca dispozitia privind mdsurile priveste o masurd care nu se
referd la stabilirea de impozite, taxe, contributii, datorie vamald precum §i accesorii
ale acestora si nici la masura de diminuare a pierderii fiscale, care intra Tn competenta
organului de solutionare competent constituit la nivelul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Suceava.

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile:

e art. 209 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata, unde se precizeaza:

ART. 209

»Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se
solutioneaza de catre:

a) structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti,
dupa caz, in a ciror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru
contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
accesorii ale acestora, precum si miasura de diminuare a pierderii fiscale, in
cuantum de pana la 3 milioane lei; [...]
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(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale
se solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”

Din textele de lege citate mai sus se retine cd organele competente
constituite la nivelul directiilor generale au competenta materiala de a se
pronunta asupra deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate
deciziilor de impunere care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
accesorii ale acestora, precum i masura de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin
dispozitie de masuri, or masura datad prin dispozitia de masuri contestatd de petenta se
refera la masura de corectare a declaratiei informative formular 394, aferenta lunilor
ianuarie-august 2012, in conformitate cu prevederile OMFP 3596/2011.

Conform textelor de lege mentionate mai sus, cererile formulate Tmpotriva
dispozitiillor de madsuri care nu se refera la diminuarea pierderii fiscale, se
solutioneaza de catre organele fiscale emitente.

Intrucét Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscald
111 R , emisa de AIF Suceava, contestatd de petenta, se refera la mdsura de
corectare a declaratiei informative formular 394, aferentd lunilor ianuarie-august
2012, in conformitate cu prevederile OMFP 3596/2011, rezulta ca pentru acest capat
de cerere, organul de solutionare specializat din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Suceava nu are competentd de solutionare a dispozitiei
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala, aceasta nereferindu-se la
diminuarea pierderii fiscale.

Potrivit art. 209 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata,

»Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se
solutioneaza de citre organele fiscale emitente”.

e [a pct. 5.1 si 5.3 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, Anexa nr. 1, se prevede ca:

»o. Instructiuni pentru aplicarea art. 209 din Codul de procedura
fiscala - Organul competent

5.1. Actele administrative fiscale care intrd in competenta de
solutionare a organelor specializate prevazute la art. 209 alin. (1) din Codul de
procedursi fiscala sunt cele prevazute expres si limitativ de lege.

[...]

5.3. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri, decizia
privind stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul de procedura
fiscala, notele de compensare, instiintiri de plati, procesul-verbal privind
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calculul dobanzilor cuvenite contribuabilului, declaratiile vamale de punere in
libera circulatie etc.”.

Din cele prezentate mai sus rezultd ca organele competente constituite la
nivelul directiilor generale au competenta materialdi de a se pronunta asupra
deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, care au ca obiect impozite, taxe, precum si asupra masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilita prin dispozitie de masuri, or masura stabilitd prin dispozitia
de masuri contestatd se referda la masura de corectare a declaratiei informative
formular 394, aferenta lunilor ianuarie-august 2012, in conformitate cu prevederile
OMFP 3596/2011, care, asa dupa cum se precizeaza la alin. (2) al art. 209 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, intrd Tn competenta de solutionare a organului fiscal emitent, respectiv
Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Suceava.

Pentru considerentele prezentate Tn continutul deciziei si Tn temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art. 216 din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de

IR

individual si/sau intr-o formd de asociere nr. ............ , emisa de Activitatea de
inspectie fiscala Suceava, cu privire la suma de .......... , reprezentand:

. - TVA;

* ... — majorari de Intarziere;

L — penalitati de intarziere.

2. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulatd Tmpotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscald pentru persoane fizice care desfdsoara activitdti independente Tn mod

individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ............ , emisa de Activitatea de
inspectie fiscala Suceava, cu privire la suma de .......... , reprezentand:

. - TVA;

L — majorari de Intarziere.

3. Respingerea contestatiei formulate de ............, impotriva Deciziei de
nemodificare a bazei de impunere nr. ............ , emisa de AIF Suceava, ca lipsita de
interes.

4. Transmiterea dosarului cauzei pentru contestatia formulata Tmpotriva

Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ............ ,
emisa de AIF Suceava, Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a

Pagina: 24



Finantelor Publice a judetului Suceava pentru a proceda conform actelor normative
aplicabile spetei, potrivit celor retinute in prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, In termen de 6 luni
de la data comunicdrii, conform procedurii legale.
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