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Directia Generala a Finantelor Publice Z a fost sesizata de Directia
Regionala pentru Accize gi Operatiuni Vamale Z - Directia Judeteana
pentru Accize gi Operatiuni Vamale Z prin adresa nr. Z cu privire la
contestatia formulata de persoana fizica X din Z impotriva Deciziei de
impunere nr. Z privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala si a Raportului de inspectie fiscala nr. Z.

Obiectul contestatiei il constituie masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale Z prin Decizia de impunere nr. Z privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. Z, privind plata la bugetul de stat a
sumei totale de Z lei, reprezentand:

- Zlei - accize;

- Z lei - majorari de intarziere si dobanzi aferente;

- Zlei - penalitati de intarziere.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la
registratura generala a Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale Z fiind Tnregistrata sub nr. Z si repartizata spre intocmirea
dosarului si a referatului cu propuneri de solutionare.

Procedura fiind ndeplinita Directia Generala a Finantelor Publice Z
este investita sa solutioneze pe fond contestatia depusa conform art.
209(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.



|. Prin contestatia formulatd impotriva Deciziei de impunere nr. Z
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala si a Raportului de inspectie fiscala nr. Z, emise de organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale Z, persoana fizica X din Z aduce urmatoarele argumente:

- arata ca potrivit deciziei atacate era susceptibil de a fi sanctionat
contraventional pentru incalcarea prevederilor art. 220 alin. (1) lit. c) din
Codul de procedura fiscala, insa datorita trecerii unei perioade mai mari
de 6 luni a intervenit prescriptia pentru aceasta sanctiune;

- mentioneaza ca in situatia in care a fost depasit termenul de
prescriptie s-a procedat la emiterea deciziei de impunere pentru sumele
datorate cu titlu de accize in mod nelegal deoarece in acest caz
problema trebuie analizata sub aspectul daca o persoana neautorizata
este susceptibila de a plati accize pentru produse alcoolice si ca in acest
sens s-a pronuntat si Inalta Curte de Casatie si Justitie aratand ca “[...]
intradevar, din moment ce contraventia prevazuta la art. 190 alin. (1) lit.
c), devenit art. 220 alin. (1) lit. ¢) din Codul de procedura fiscala se refera
la regimul produselor accizabile, calitatea de subiect activ al acesteli
contraventii nu o poate avea decat persoana fizica indeplinind conditia
de contribuabil cu obligatie de plata a accizelor.” ;

- precizeaza ca obligatia de plata a accizelor nu poate reveni decat
persoanelor juridice, asociatiilor familiale si persoanelor fizice autorizate
conform art. 209 din Codul fiscal, iar responsabilitatea marcarii
produselor accizabile o au antrepozitarii autorizati conform art. 203 din
lege;

- sustine ca intrucat nu se afla intr-un raport juridic fiscal implicand
obligatia de plata a accizelor, pentru ca nu este nici antrepozitar $i nici
comerciant, persoana fizica nu poate deveni subiect activ special al
faptei de detinere in afara antrepozitului fiscal ori de comercializare a
produselor accizabile supuse marcarii, fara a fi marcate sau marcate
necorespunzator, cu consecinta logica ca persoana fizica neautorizata
nu poate fi obligata la plata accizelor la bugetul de stat si precizeaza ca
pe marfa gasita existau timbre emise de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.

In consecinta, solicita admiterea contestatiei si anularea Deciziei
de impunere nr. Z ca fiind netemeinica si nelegala.

Il. Prin Decizia de impunere nr. Z privind obligatille fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. Z, comunicate petentului la data de
......... 2010, organele de inspectie fiscala ale Directiei Judetene pentru
Accize gi Operatiuni Vamale Z au constatat urmatoarele:



Persoana fizica X din Z a detinut la data de .......... 2010 fara a
avea calitatea de persoana fizica autorizata, potrivit Procesului verbal nr.
Z al Garzii Financiare Z, o cantitate totala de Z litri bauturi alcoolice, in
scopuri comerciale, pentru care nu a prezentat documente legale de
provenienta sau de comercializare si nu a putut face dovada platii
accizelor la bugetul de stat.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca pentru cantitatea de Z
litri bauturi alcoolice, persoana fizica X datoreaza la bugetul de stat
accize in suma de Z lei.

Pentru neplata la termen a acestor accize, au calculat pe perioada
........ 2010 - ......2010 majorari de intarziere si dobanzi in suma de Z lei
si penalitati de ntarziere in suma de Z lei pe perioada ......... 2010.

lll. Avand in vedere cele constatate de organele de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestator, precum si documentele aflate
la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Persoana fizica X are domiciliul in Z, str. Z, nr. Z, bl. Z, ap. Z, jud. Z
si CNP Z. Directia General a a Finantelor Publice Z este investit a sa
se pronun te daca persoana fizic @ X din Z datoreaz a bugetului de
stat obliga tiile fiscale stabilite prin Decizia de impunere nr. Z,
reprezentand accize in sum a de Z lei precum s$i major ari, dobanzi si
penalit ati de intarziere in sum a de Z lei pentru cantitatea de Z litri
bauturi alcoolice de tinuta fara documente legale de provenien ta si
comercializare.

Potrivit constatarilor nscrise in Decizia de impunere nr. Z privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala si
Raportul de inspectie fiscala nr. Z, retindnd ca persoana fizica X a
detinut la data de ........ 2010 fnafara sistemului legal de accizare
cantitatea totala de Z litri bauturi alcoolice, in scopuri comerciale, fara
documente legale de provenienta si comercializare, organele vamale de
inspectie fiscala au stabilit ca acesta datoreaza la bugetul de stat
accizele aferente in suma de Z lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 162 lit. €), art. 163 lit. ¢) si
e), art. 206”6, art. 206"7 si art. 206”52 alin.(1) si (5) din Legea nr 571/
2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

“Art. 162. Sfera de aplicare. Accizele armonizate sunt taxe speciale
de consum care se datoreaza bugetului de stat pentru urmatoarele
produse provenite din productia interna sau din import:

[..]

e) alcool etilic;

[.]



Art. 163. Definitii. Tn fintelesul prezentului titlu, se vor folosi
urmatoarele definitii:

[...]

c) antrepozitul fiscal este locul aflat sub controlul autoritatii fiscale
competente, unde produsele accizabile sunt produse, transformate,
detinute, primite sau expediate in regim suspensiv de catre
antrepozitarul autorizat, n exercitiul activitati, Tn anumite conditii
prevazute de prezentul titlu si de norme;

[...]

e) antrepozitarul autorizat este persoana fizica sau juridica
autorizata de autoritatea fiscala competenta, in exercitarea activitatii
acesteia, sa produca, sa transforme, sa detina, sa primeasca si sa
expedieze produse accizabile ntr-un antrepozit fiscal;

[...]

Art. 206”6. Momentul exigibilitatii accizelor. (1) Pentru orice produs
accizabil, acciza devine exigibila la data cand produsul este eliberat
pentru consum in Romania.

[...]

Art. 206"7. Eliberarea pentru consum. (1) Tn intelesul prezentului
capitol, eliberarea pentru consum reprezint  a:

[...]

b) detinerea de produse accizabile Tinafara unui regim
suspensiv de accize pentru care accizele nu au fost percepute 1n
conformitate cu dispozitiile prezentului capitol,

[...]

Art. 206°%. - Depunerea declaratiilor de accize. (1) Orice platitor de
accize prevazut la prezentul capitol are obligatia de a depune lunar la
autoritatea competenta o declaratie de accize, indiferent daca se
datoreaza sau nu plata accizei pentru luna respectiva.

[...]

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in situatiile prevazute la
art. 206 alin. (1) lit. b) si c) trebuie sa se depuna imediat o declaratie de
accize la autoritatea fiscald competenta si, prin derogare de la art. 206>,
acciza se plateste in ziua lucratoare imediat urmatoare celei in care a
fost depusa declaratia.”,
completate cu dispozitile pct. 1 alin. (1) lit. ¢) din Hotararea Guvernului
nr. 44/ 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se arata:

»L. (1) Sumele reprezentand accize se calculeaza in lei, pe baza
cursului de schimb stabilit in conformitate cu prevederile art. 218 din
Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

/]



[.]

c) pentru alcool etilic;

C

A= ------ XKXRXQ
100

unde:

A = cuantumul accizei

C = concentratia alcoolica exprimata in procente de volum

K = acciza specifica, in functie de capacitatea de productie anuala,
prevazuta la nr. crt. 5 din Anexa nr. 1 la titlul VII — Accize din Legea nr.
571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

R = cursul de schimb leu/ euro

Q = cantitatea n hectolitri”

Potrivit prevederilor legale de mai sus, detinerea de produse
accizabile Tn afara unui regim suspensiv de accize, pentru care accizele
nu au fost percepute Tn conformitate cu dispozitiile legale, se considera
eliberare pentru consum, accizele fiind exigibile la data eliberarii pentru
consum, in situatia de fata la data constatarii detinerii bauturilor alcoolice
Tnafara regimului de accizare.

Ca urmare, organele vamale de inspectie fiscala au stabilit ca
persoana fizica X din Z datoreaza la bugetul de stat accize in suma de Z
lei pentru cantitatea de Z litri bauturi alcoolice detinute fara documente la
data de Z, scadenta de plata fiind Tn ziua lucratoare imediat urmatoare,
adica la data de Z.

Referitor la invocarea din contestatie ca o persoana fizica
neautorizata nu poate fi obligata la plata accizelor, nefiind nici
antrepozitar, nici comerciant de produse accizabile, precizam ca nu se
sustine deoarece tocmai detinerea bauturilor alcoolice fara documente
legale de provenienta, pentru care nu a putut face dovada perceperii
accizelor aferente, atrage obligatia platii acestora n conformitate cu
prevederile art. 206”21 alin. (7) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul
fiscal, de catre persoana care le detine Tnafara unui antrepozit fiscal.

Pe cale de consecinta, se mentin masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale Z prin Decizia de impunere nr. Z privind obliga tia persoanei
fizice X de a pl ati accizele aferente b auturilor alcoolice in sum ade Z
lei, contestatia urmand a fi respinsa ca neintemeiata.

In ceea ce priveste major arile de intarziere si dobanzile in sum a
de Z lei aferente accizelor, acestea raméan de platd in sarcina
contestatorului potrivit principiului  de drept “accesorium sequitur
principale” — secundarul urmeaza principalul, ca masura accesorie in
raport cu debitul principal, fiind calculate in baza prevederilor art. 119(1)
si 120(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de



procedura fiscala, republicata, cu modificarile gi completarile ulterioare si
ale Legii nr. 210/ 2005, OG nr. 39/ 2010 si OG nr. 88/ 2010 cu privire la
stabilirea cotei majorarilor de intarziere si dobanzilor datorate pentru
neplata la termen a obligatiilor bugetare.

In acest sens, la art. 119(1) si art. 120(1) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se arata ca:

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi gi
penalitati de intarziere.

[...]

Art. 120. - (1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate inclusiv."”

lar, penalit atile de intarziere in sum a de Z lei sunt datorate n
conformitate cu prevederile art. 120"1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se specifica:

JArt. 12071, (1) Plata cu Tintarziere a obligatilor fiscale se
sanctioneaza cu o penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la
scadenta a obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la
scadentd, nu se datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere
pentru obligatiile fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul
penalitatii de intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c¢) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de fintarziere nu finlatura obligatia de plata a
dobéanzilor.”

In legatura cu contesta tia formulat a impotriva Dispozi tiei nr. Z
privind m asurile stabilite de organele de inspec tie fiscal a, precizam
ca aceasta este de competenta Directiei Judetene pentru Accize i
Operatiuni Vamale Z in calitate de organ emitent al acesteia, 1n
conformitate cu dispozitiile art. 209 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

“(2) Contestatiile formulate Tmpotriva altor acte administrative
fiscale se solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”



Fata de cele retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei si Tn temeiul art. 210(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de persoana fizica X din Z, ca
neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Z, conform
procedurii legale in termenul legal prevazut de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/ 2004.

director executiv
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