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DECIZIEnr.3435/20.06.2019
privind solutionarea contestatiei formulate de dl. MM inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR XXX/29.05.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad cu
adresa XXX/ad/22.05.2019, inregistrata Ila Directia Regionala a
Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR XXX/29.05.2019,
asupra contestatiei formulate de

MM
CNP: XXX
cu sediul 1n Loc. XXX

inregistrate la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad sub nr.
ARG_DEF XXX/02.05.2019 si la Directia Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. TMR_DGR XXX/29.05.2019.

Petentul MM formuleaza contestatie impotriva Deciziei de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate aferenta anului 2014 nr. XXX din 11.03.2019 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad.

Referitor la suma contestata, se retin urmatoarele:

In fapt, in contestatia formulata petentul MM se indreapta impotriva
Deciziei de impunere nr. XXX din 11.03.2019 precizand ca prin acest act
administrativ "s-a stabilit Tn mod eronat faptul ca datorez suma de 1116
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lei, reprezentand contributie asigurari sociale de sanatate, pe anul 2014,
din activitati independente”.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca prin
Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate aferenta anului 2014 nr. XXX din 11.03.2019 organele
fiscale din cadrul AJFP Arad au stabilit in sarcina petentului MM diferente
de contributii sociale de sanatate rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus aferenta anului 2014, in suma de 132 lei.

Rezulta astfel o diferenta de 984 lei intre suma inscrisa de petent in
contestatia formulata in cuantum de 1.116 lei si suma totala de 132 lei
cuprinsa in Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2014 nr. XXX din 11.03.2019
emisa de organele fiscale din cadrul AJFP Arad.

In drept, in conformitate cu prevederile art. 269 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“ART. 269

Forma si continutul contestatiei

[...]

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul
administrativ fiscal atacat.”.

Potrivit pct.11.1 lit.c) din O.P.AN.AF. nr. 3741/2015 pentru
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“11. Instructiuni pentru aplicarea art. 279 - Solutii asupra contestatiei

11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

(...)

c) fiind fara obiect, in situatia in care sumele si masurile
contestate nu au fost stabilite prin actul administrativ fiscal atacat’.

Fata de cele prezentate mai sus si din documentele existente la
dosarul cauzei, se retine ca in ceea ce priveste contestarea sumei de
1.116 lei reprezentand total contributie de asigurari sociale de sanatate
datorata pentru anul fiscal inclusa la capitolul I, rd. 2 din Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate aferentd anului 2014 nr. XXX din 11.03.2019, invederam
urmatoarele:
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Agentia Nationala de Administrare Fiscala organizeaza, pentru
fiecare contribuabil, evidenta creantelor fiscale si modul de stingere al
acestora, respectiv evidenta obligatiilor fiscale principale si accesorii
individualizate prin titluri de creanta (inclusiv platile efectuate de
contribuabili).

Astfel, in cazul petentului MM, stabilirea obligatiei anuala de plata a
contributiei de asigurari sociale pentru anul 2014, s-a realizat de catre
organul fiscal de administrare prin emiterea Deciziei de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate nr. XXX din
11.03.2019, prin care s-au stabilit in sarcina sa diferente de contributii
sociale de sanatate rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus
aferenta anului 2014, in suma de 132 lei.

Stabilirea diferentelor de contributii sociale de sanatate rezultate
din regularizarea anuala stabilite in plus aferenta anului 2014, in suma
de 132 lei prin decizia de impunere, contestata, s-a realizat prin
regularizarea sumelor datorate cu titlu de plati anticipate, formularul
deciziei de impunere, cod 630 cuprinzand rubrica referitoare la obligatiile
privind platile anticipate stabilite si individualizate prin titluri de creanta.

Astfel, din documentele existente la dosarul cauzei s-a constatat ca
organul fiscal de administrare a avut in vedere venitul net realizat de
petent din activitatea de avocatura in suma de 19.460 lei + 842 lei
contributii sociale obligatorii (total venit 20.302 lei) declarat in
formularul D200/2014, inregistrat la autoritatea fiscala sub nr.XXX din
13.05.2014.

Contributia datorata conform deciziei de impunere anuala este in
suma de 1.116 lei, diminuata cu obligatiile privind platile anticipate cu
titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pe anul 2014 in suma
de 984 lei, rezultadnd o diferenta stabilita in plus in suma de 132 lei.

Suma totala de 984 lei se regaseste in actul administrativ fiscal
contestat la cap. Il ,Determinarea contributiei de asigurari sociale de
sanatate”, randul 3 ,Obligatii privind platile anticipate”, aceasta obligatie
fiscala fiind inscrisa in declaratia privind veniturile realizate din Romania
pe anul 2014 inregistrata la autoritatea fiscala sub nr.XXX din
13.05.2014, care reprezinta titlu de creanta prin care s-a individualizat si
stabilit contributia de asigurari sociale de sanatate in suma totala de 984
lei, TIn conformitate cu dispozitile art. 85 alin. (1) lit. a) din OG nr.
92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare in anul 2015 — data depunerii
declaratiilor, care stipuleaza:

JART. 85
Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat
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(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Prin urmare, aceste obligatii au fost preluate la randul 3 cap I/
“Obligatiile privind plétile anticipate” din cuprinsul deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea CASS pentru anul 2014, fapt care a determinat
stabilirea prin decizia de impunere contestata a unei diferente de
contributii rezultata din regularizarea anuala stabilita in plus in suma de
132 lei rezultata prin scaderea din total contributie datorata in suma de
1.116 lei a obligatiilor privind platile anticipate aferente contributiei de
asigurari sociale de sanatate, in suma totala de 984 lei, motiv pentru
care pentru diferenta in suma de 984 lei, reprezentand obligatiile privind
platile anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pe
anul 2014, contestatia formulata urmeaza a fi respinsa ca fara obiect.

Fata de cele mai sus prezentate, in considerarea faptului ca,
organul fiscal de administrare a procedat la definitivarea contributiei de
asigurari sociale de sanatate datorate, prin emiterea Deciziei de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate aferenta anului 2014 nr. XXX din 11.03.2019, prin care s-au
stabilit in sarcina petentului MM diferente de contributii sociale de
sanatate rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus aferenta
anului 2014, in suma de 132 lei, DGRFP Timigoara ca organ competent
in solutionarea contestatiei se va investi cu solufionarea contestatiei
formulata de dl. MM, pentru suma de 132 lei reprezentand diferente
de contributii sociale de sanatate rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus aferenta anului 2014 stabilite prin Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate aferenta anului 2014 nr. XXX din 11.03.2019.

Contestatia a fost semnata de petent, in conformitate cu art. 269
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data
comunicarii deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de ©procedura fiscala (Decizia nr.
XXX/11.03.2019 fiind comunicata petentului la data de 19.03.2019, prin
intermediul Centrului de Imprimare Masiva - UIR Valcea cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire, existent in fotocopie la dosarul
cauzei, iar contestatia fiind depusa la data de 02.05.2019).

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:
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l. In contestatia formulata, petentul prezintd motivele pentru care,
in opinia sa, decizia contestata a fost emisa in mod nelegal, fapt pentru
care solicita anularea acesteia, din urmatoarele considerente:

1. Pe cale de exceptie, petentul invoca:

a) Lipsa calitatii procesuale pasive al petentului, intrucat in anul
2014 veniturile independente se realizau prin intermediul Cabinetului de
Avocatura, avand CIF XXX, in prezent desfiintat, si nu de catre persoana
fizica MM;

b) Termenul de prescriptie de 3 ani, intrucat daca este vorba
despre persoana fizica MM, avand CNP XXX si nu persoana juridica
Cabinet Avocat MM, atunci s-a implinit termenul de prescriptie de 3 ani,
astfel ca AJFP Arad nu ar mai fi indreptatita sa solicite acea suma,
raportat si la faptul ca, prin adresa Nr. XXX/17.12.2014, ANAF-ul i
comunica faptul ca ”... nu figurez cu obligatii fiscale restante pe anul
2014", ba din contra, aceasta institutie avand sa-i returneze o suma
destul de importanta;

c) Procedura de citare a fost viciata intrucat scrisoarea ANAF-
ului i-a fost adusa de catre o persoana de la blocul XXX, Sc. B, care a
gasit-o in aceasta scara de bloc, ori actul fiscal necomunicat in mod
legal contribuabilului nu produce efecte juridice, conform Lg. 207/2015,
coroborat si cu dispozitiile Codului de procedura civila, astfel ca, conform
Art. 47/1 "Actul trebuie comunicat contribuabilului”, iar la Art. 47, al. 3, din
acelasi act normativ se precizeaza clar si fara echivoc faptul ca "...Actul
administrativ emis pe suport de hartie se comunica contribuabilului... la
domiciliul fiscal, prin posta, cu scrisoare recomandata sau cu confirmare
de primire”, iar la art. 48, al. 8, se prevede o exceptie de la regula
generala, respectiv faptul ca actul administrativ. se comunica
contribuabilului prin angajatii proprii ai organului fiscal, ori niciunul din
aceste proceduri nu au fost respectate de catre AJFP Arad.

in fapt, prin Decizia Nr. XXX/11.03.2019, i s-au stabilit de plata
suma de "116 lei", reprezentand contributii de asigurari sociale de

ng g

ajuns la aceasta suma, atat timp cat in perioada anului 2014, s-au
achitat toate obligatiile fiscale datorate, prin intermediul Cabinetului de
Avocatura MM, avand CIF XXX.

De asemenea prin adresa cu Nr. XXX, din 17.12.2014, se preciza
clar si fara echivoc ca ”... la data prezentei, nu figurati cu obligatii fiscale
restante”, pentru ca acum, in 2019 dupa aproape 5 ani de zile sa se
decida ca ar avea inca de plata suma de 1116 lei.

Petentul invoca prevederile Art. 1349 si urmatoarele din Codul
Civil, potrivit carora este reglementata institutia raspunderii civile
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delictuale, respectiv, cel care cauzeaza un prejudiciu altuia, trebuie sa-|
repare, astfel ca "prepusii institutiei dvs., care in anul 2014, precizau ca
nu mai am nicio datorie fatd de ANAF, atunci acestia trebuie trasi la
raspundere si sa se recupereze asa zisul debit."

Petentul contesta atat sumele prin care s-a stabilit contributia de
asigurari sociale de sanatate, cat si baza de calcul.

Pentru toate aceste considerente, petentul solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata si motivata.

ll. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS
aferenta anului 2014 nr. XXX din 11.03.2019 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad, in sarcina petentului s-a stabilit o
diferenta de contributie de asigurari sociale de sanatate rezultata din
regularizarea anuala, obligatie suplimentara in suma de 132 lei, in baza
art. 29622, art. 296725 si art. 296"28 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatorului si prevederile
legale in vigoare pe perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca dI. MM datoreaza diferente de
contributii de asigurari sociale de sadnatate rezultate din regularizarea
anuala stabilite in plus in suma de 132 lei emisa de organele fiscale in
cadrul termenului legal de prescriptie, in conditiile in care in cursul anului
2014 petentul a realizat venituri din profesii liberale (avocat) in legatura
cu care legiuitorul a stabilit participarea obligatorie a contribuabililor la
plata contributiei de asigurari sociale de sanatate la Fondul national unic
de asigurdri sociale de sénatate, iar argumentele aduse in sustinere nu
sunt de natura a infirma starea de fapt constatata.

In fapt, in cursul anului 2014 petentul a obtinut venituri din profesii
liberale (avocat) pentru care a platit contributia de asigurari sociale de
sanatate, partial.

Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru
2014 nr. XXX din 11.03.2019, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Arad a stabilit o diferenta de contributie de asigurari sociale de
sanatate rezultata din regularizarea anuala, o obligatie suplimentara in
suma de 132 lei.
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in drept, potrivit art. 1, art. 2, art. 296”21, art. 296”22, art. 29624
si art. 296725 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare in anul 2014:

"Art. 1. — (1) Prezentul cod stabileste cadrul legal pentru
impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii prevazute la art. 2,
care constituie venituri la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurérilor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate, bugetul asigurarilor pentru somaj gi
fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, precizeaza
contribuabilii care au obligatia sa plateasca aceste impozite, taxe gi
contributii sociale, precum si modul de calcul si de plata al acestora.
Prezentul cod cuprinde procedura de modificare a acestor impozite, taxe
si contributii sociale. De asemenea, autorizeaza Ministerul Finantelor
Publice sé& elaboreze norme metodologice, instructiuni si ordine in
aplicarea prezentului cod si a conventiilor de evitare a dublei impuneri.

(3) In materie fiscald, dispozitiile prezentului cod prevaleaza
asupra oricaror prevederi din alte acte normative, in caz de conflict
intre acestea aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal’.

JART. 2 Impozitele, taxele si contributiile sociale reglementate de
Codul fiscal

(...)

(2) Contributiile sociale reglementate prin prezentul cod sunt
urmétoarele:

a) contributiile de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor
sociale de stat;

b) contributiile de asigurari sociale de sanatate datorate
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;"

ART. 296721 Conftribuabili

(1) Urméatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul
public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Romania este parte, dupéa caz:

(...)

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;

e) persoanele care realizeaza venituri din drepturi de proprietate
intelectuala, la care impozitul pe venit se determina in sistem real, pe
baza datelor din contabilitate;".

"Art. 296"22. - Baza de calcul
(...)

www.anaf.ro
7



(2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate pentru persoanele prevazute la art. 29621 alin. (1) Iit. a) -
e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile
efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile
reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuald a normei de
venit, dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai
mica decéat un salariu de baza minim brut pe tara, daca acest venit este
singurul asupra caruia se calculeazéa contributia”.

"Art. 296724. - (1) Contribuabilii prevazuti la art. 29621 alin. (1) Iit.
a) - e), h) sii), cu exceptia celor care realizeaza venituri din arendarea
bunurilor agricole, sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati
anticipate cu titlu de contributii sociale.

(2) In cazul contributiei de asigurdri sociale de sadnatate, platile
anticipate prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent,
potrivit regulilor prevazute la art. 82, prin decizie de impunere, pe baza
declaratiei de venit estimat/norma de venit sau a declaratiei privind
venitul realizat, dupa caz. [...]

(4) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de
asigurari sociale de séanatate pentru contribuabilii prevazuti la art.
296721 alin. (1) lit. a) - e), h) si i), cu exceptia celor care realizeaza
venituri din arendarea bunurilor agricole si a celor care realizeaza
venituri din inchirierea camerelor, situate in locuinte proprietate
personala, in scop turistic, mentionati la art. 63 alin. (3), se evidentiaza
lunar, iar plata se efectueaza trimestrial, in 4 rate egale, pdna la data de
25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru’”.

ART. 296725 Declararea, definitivarea si plata contributiilor
sociale

(1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul
al contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum gi a
declaratiei de venit estimat/norma de venit prevazuta la art. 81 si a
declaratiei privind venitul realizat prevazuta la art. 83, pentru
contributia de asigurari sociale de sanatate.

(2) Obligatiile anuale de plata ale contributiei de asigurari
sociale de sanatate se determina pe baza declaratiilor mentionate la
alin. (1), prin aplicarea cotei prevazute la art. 296"18 alin. (3) lit. b*1)
asupra bazelor de calcul prevazute la art. 296*22.

(...)
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(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de
asigurari sociale de sanatate, precum si incadrarea in plafonul minim
prevazut la art. 296722 alin. (2), (2"), (2"2), (5) si (6) se realizeaza de
organul fiscal competent, prin decizie de impunere anuala.

(4™1) In cazul contribuabililor prevazuti la art. 29621 alin. (1) lit. i),
stabilirea obligatiilor anuale de plata ale contributiei de asiguréari sociale
de sanatate, precum si incadrarea in plafonul maxim prevazut la art.
296722 alin. (2") si (2"2), se realizeazad de organul fiscal competent,
prin decizia de impunere anuala prevazuta la art. 84 alin. (7"1).”

ART. 29628 Stabilirea contributiei

Contributia de asigurari sociale de sanatate prevazuta la art.
296727 alin. (1) se stabileste de organul fiscal competent, prin decizia de
impunere anuala, pe baza informatiilor din declaratia privind venitul
realizat sau din declaratia privind calcularea si retinerea impozitului
pentru fiecare beneficiar de venit, precum si pe baza informatiilor
din evidenta fiscala, dupa caz.”

Prin urmare, conform dispozitiilor legale anterior citate, persoanele
fizice care obtin venituri din exercitarea unei profesii libere au calitatea
de contribuabil la sistemul public de asigurari sociale de sanatate si in
aceasta calitate sunt obligati sa achite contributia de asigurari sociale de
sanatate stabilita prin decizie de impunere emisa de organele fiscale.

in materia declararii si impunerii veniturilor realizate de persoanele
fizice care obtin venituri din activitati independente sunt incidente si
prevederile art. 83 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pentru anul fiscal 2014:

"Art. 83 - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o
formé de asociere, venituri din activitati independente, venituri din
cedarea folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, determinate
in sistem real, au obligatia de a depune o declaratie privind venitul
realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la
data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a
venitului. Declaratia privind venitul realizat se completeaza pentru
fiecare surséa gi categorie de venit. Pentru veniturile realizate intr-o forméa
de asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea distribuita din
asociere”.

Conform dispozitiilor art. 296728 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate
prevazuta se stabileste de organul fiscal competent, prin decizia de
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impunere anuala, pe baza din declaratia privind calcularea si refinerea
impozitului pentru fiecare beneficiar de venit, precum si pe baza
informatiilor din evidenta fiscala, dupa caz.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca in cursul
anului 2014, petentul a realizat venituri din activitati independente —
profesii liberale (avocat) -, pentru care a declarat un venit net anual
realizat in suma de 19.460 lei in baza Declaratiei privind veniturile
realizate din Romania pe anul 2014 nr. XXX din 13.05.2015 si pentru
care contribuabilul datoreaza:

- impozit pe venit 16% in suma de 3.114 lei, din care: 2.854 lei
sub forma de plati anticipate de impozit si 260 lei sub forma de diferente
de impozit rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus stabilite
prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Roméania
de persoane fizice pentru anul 2014 nr. 2301226575131 din 13.05.2015
(care nu face obiectul contestatiei);

- contributia individuala la asigurarile sociale de sanatate
(CASS) 5,5% in suma de 1.116 lei, din care: 984 lei sub forma de plati
anticipate de CASS si 132 lei sub forma de diferente de contributii
rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus stabilite prin decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pentru anul 2014 nr. XXX (care face obiectul contestatiei).

Suma de 984 lei reprezenténd plati anticipate cu titlu de CASS a
fost luatd in calcul la stabilirea diferentelor de contributii rezultate din
regularizarea anuala stabilita in plus, astfel ca la regularizarea anuala
pentru CASS diferenta de CASS stabilita a rezultat din aplicarea
formulei de regularizare, respectiv: obligatia CASS aferenta venitului
net impozabil anual 1.116 lei — obligatia CASS plati anticipate 984 lei =
diferenta CASS rezultata din regularizare 132 lei.

Pe cale de consecinta, AJFP Arad in considerarea dispozitjilor
legale citate la sectiunea ,in drept’ a prezentei a emis Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate aferenta anului 2014 nr. XXX din 11.03.2019 prin care a stabilit
in sarcina petentului diferente de contributii de asigurari sociale de
sanatate rezultate din regularizarea anuala stabilita in plus in suma de
132 lei.

Curtea Constitutionala a analizat 1in repetate randuri
constitutionalitatea instituirii contributiei la asigurarile sociale de
sanatate, astfel:
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Referitor la contributia de asigurari sociale de sanatate, in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, concretizata, spre exemplu, prin
Decizia nr. 504 din 30 iunie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 610 din 12 august 2015 (reiterand cele retinute in
Decizia nr. 705 din 11 septembrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 736 din 31 octombrie 2007, si in Decizia nr. 1.011
din 7 iulie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
547 din 6 august 2009), Curtea a statuat ca sistemul asigurarilor sociale
de sanatate isi poate realiza obiectivul principal datorita solidaritatii celor
care contribuie, astfel incat obligatia de a contribui la acest sistem
reprezinta, de fapt, o expresie a prevederilor constitutionale care
reglementeaza ocrotirea sanatatii si a celor care consacra obligatia
statului de a asigura protectia sociala a cetatenilor. Astfel, Curtea a
statuat ca Legea nr. 95/2006 prevede ca intreaga societate trebuie sa
contribuie la efortul protejarii sanatatii populatiei, in temeiul principiului
solidaritatii si al subsidiaritatii.

Argumente similare sunt retinute de Curtea Constitutionala si in
cuprinsul unor decizii emise mai recent, spre exemplu:

- Decizia nr. 166 din 24 martie 2016 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 296727 si art. 296”28 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in care se prevede:
“22. In acest context, Curtea a retinut ca, potrivit art. 219 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanéatétii, republicatad in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, asiguréarile
sociale de sanatate reprezinta principalul sistem de finantare a ocrotirii
sanatatii populatiei care asigura accesul la un pachet de servicii de baza
pentru asigurati. Asigurérile sociale de séanéatate sunt obligatorii $i
functioneaza ca un sistem unitar, iar obiectivele sistemului de asiguréri
sociale de sanatate se realizeaza pe baza anumitor principii, printre care
si acela al solidaritatii si subsidiaritatii in constituirea i utilizarea
fondurilor, precum si pe baza patrticiparii obligatorii la plata contributiei de
asigurari sociale de sanatate pentru formarea Fondului national unic de
asigurdri sociale de sanatate.

23. Referitor la contributia de asiguréri sociale de sanatate, in
jurisprudenta sa, concretizata, spre exemplu, prin Decizia nr. 504 din 30
iunie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 610
din 12 august 2015 (reiterand cele retinute in Decizia nr. 705 din 11
septembrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.
736 din 31 octombrie 2007, si in Decizia nr. 1.011 din 7 iulie 2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 6 august
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2009), Curtea a statuat ca sistemul asigurarilor sociale de sanatate isi
poate realiza obiectivul principal datoritda solidaritatii celor care
contribuie, astfel incat obligatia de a contribui la acest sistem reprezinta,
de fapt, o expresie a prevederilor constitutionale care reglementeaza
ocrotirea sanatétii gi a celor care consacra obligatia statului de a asigura
protectia sociala a cetéatenilor. Astfel, Curtea a observat ca Legea nr.
95/2006 prevede cé intreaga societate trebuie sa contribuie la efortul
protejarii sanatatii populatiei, in temeiul principiului solidaritatii gi al
subsidiaritatii.

24. Asa fiind, Curtea a statuat ca "obligativitatea asigurarii $i a

contributiei la sistemul asigurarilor sociale de sédnétate trebuie analizata
in legéatura cu un alt principiu care sta la baza acestui sistem, anume cel
al solidaritatii. Astfel, datoritd solidaritatii celor care contribuie, acest
sistem isi poate realiza obiectivul principal, respectiv cel de a asigura un
minim de asistentd medicala pentru populatie, inclusiv pentru acele
categorii de persoane care se afla in imposibilitatea de a contribui la
constituirea fondurilor de asigurédri de sénéatate" (a se vedea, in acest
sens, considerentele Deciziei nr. 351 din 24 iunie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 559 din 29 iulie 2014,
paragraful 15, si cele ale Deciziei nr. 335 din 10 martie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 355 din 23 mai 2011).
25. De asemenea, Curtea a statuat cé legea instituie nu doar dreptul
cetatenilor de a beneficia de serviciile sistemului public de sanatate, ci i
obligatia acestora de a contribui la fondul de asigurari sociale de
sdnatate. Persoanele exceptate de la plata acestei contributii sunt
prevazute expres in Legea nr. 95/2006 (si in Codul fiscal), astfel ca, in
afara acestora, tuturor celorlalti cetateni le revine obligatia mai sus
amintitd. Din momentul in care se nagte aceasta obligatie, iar asiguratul
pléategte contributia, legea ii da acestuia dreptul de a beneficia de
pachetul de servicii medicale in sistemul public de sanatate. Curtea a
conchis ca numai legiuitorul este in drept sa stabileascéa categoriile de
venituri pentru care urmeaza a se plati contributii la bugetul asigurarilor
de sanatate; in lipsa platii acestei contributii, persoana nu poate dobandi
ex officio calitatea de asigurat. Faptul céa legiuitorul are posibilitatea de a
excepta unele categorii de venituri de la plata unor astfel de contributii
reprezinta o chestiune care tine in mod exclusiv de optiunea sa. O atare
exceptare nu este o cerinta de ordin constitutional (a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 369 din 26 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I, nr. 612 din 19 august 2014).”
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- Decizia nr. 539 din 13 iulie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 296”3 lit. a) si d), art. 29621, art.
296722, art. 296725, art. 296727 si ale art. 296”28 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal:

“19. In acelasi sens este si jurisprudenta Comisiei Europene a
Drepturilor Omului, care, prin Decizia din 14 decembrie 1988, pronuntata
in Cauza Wasa Liv Omsesidigt, Forsakringsbolaget Valands
Pensionsstiftelse si un grup de aproximativ 15.000 de persoane
impotriva Suediei, a retinut, in esenta, ca dispozitiile art. 1 din Primul
Protocol aditional la Conventia pentru apéararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, referitoare la protectia proprietatii, recunosc
autoritatilor nationale competenta de a decide perceperea de impozite,
alte taxe sau contributii, potrivit aprecierii necesitatilor politice,
economice si sociale. Asa fiind, obligarea unui contribuabil la plata unui
impozit sau a altei contributii nu ar putea fi contrard dreptului la
respectarea bunurilor sale, decéat daca cel interesat ar fi obligat la a
suporta o sarcina insuportabila. Asa fiind, prin Decizia nr. 224 din 13
martie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 256
din 18 aprilie 2012, Curtea a apreciat ca obligatia de a contribui la fondul
asigurarilor sociale de sanatate cu o cota-parte din veniturile provenind
din activitatile desfagurate nu poate fi considerata ca reprezentand, in
sine, o incalcare a prevederilor constitutionale referitoare la dreptul de
proprietate.”

In considerarea celor mai sus expuse, rezultd ca legea instituie nu
doar dreptul cetatenilor de a beneficia de serviciile sistemului public de
sanatate, ci si obligatia acestora de a contribui la fondul de asigurari
sociale de sanatate, or, in conditiile in care din analiza documentelor
existente la dosarul cauzei nu rezultd faptul ca organul fiscal de
administrare a incalcat vreo norma legala ce reglementeaza in domeniul
CASS, DGRFP Timigoara constata, pe fondul cauzei, emiterea legala a
deciziei de impunere contestate.

De altfel, din analiza contestatiei a rezultat ca petentul nu a indicat
motive de drept in legatura cu stabilirea si modul de calcul al contributiei
de asigurari sociale de sanatate, cu referire directa la articole din Codul
fiscal aplicabil perioadei pentru care s-a stabilit CASS, obiectiile sale
vizand doar aplicarea principiilor fiscale (art. 3 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal si art. 12 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala) si modalitatea in care autoritatea fiscala a aplicat
dispozitiile art. 93, art. 95 si art. 106 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, motivele petentului urmand a fi analizate n
cele ce urmeaza:
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Referitor la invocarea lipsei calitatii procesuale pasive al
petentului, intrucat in anul 2014 veniturile independente se realizau prin
intermediul Cabinetului de Avocatura, avdnd CIF XXX, in prezent
desfiintat, si nu de catre persoana fizica MM, nu are relevanta in cauza
dedusa judecatii, deoarece persoana fizica MM in calitate de titular al
Cabinetului de avocat MM a realizat venituri de natura celor purtatoare
de CASS in anul 2014, din activitati de avocatura, conform declaratiei
sale, inregistrate la AJFP Arad sub nr. XXX/13.05.2015, in conditiile legii.

Referitor la alegatiile petentului conform cédrora s-a implinit
termenul de prescriptie de 3 ani, pe motivul c3a, fiind vorba de persoana
fizica MM, avand CNP XXX, si nu persoana juridica Cabinet Avocat MM,
astfel ca AJFP Arad nu ar mai fi indreptatita sa solicite acea suma, se
retin urmatoarele:

Este de necontestat faptul ca petentul a realizat venituri din
de ai se retine CASS aferenta.

Faptul ca diferenta de contributie sociala de sanatate rezultata din
regularizarea anuala stabilita in plus in suma de 132 lei a fost stabilita de
AJFP Arad intr-o decizie de impunere emisa in anul 2019 nu are
relevania doarece organele fiscale de administrare au respectat
termenul de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale
reglementat de Codul de procedura fiscala, respectiv art. 91 din OG nr.
92/2003, republicata.

Mai mult, avand in vedere ca petentul nu a indicat nicio norma
legala care sa instituie obligatia organului fiscal de a emite decizia de
impunere anula prin care se efectueaza regularizarea contributiilor intr-
un anumit termen — singura sanctiune prevazuta de legiuitor este in
situatia implinirii termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii
fiscale - in considerarea principiului general de drept ubi lex non
dintinguit, nec nos distinguere debemus, sustinerile sale nu pot fi luate in
considerare in solutionarea favorabila a contestatjei.

Mai mult, in ceea ce priveste invocarea de catre petent a
prescriptiei dreptului de a stabili obligatii fiscale pentru anul 2014,
invederam petentului ca aceasta nu poate fi luatd in considerare
deoarece organele fiscale i-au stabilit creanta fiscala in cuantum de
132 lei aferenta regularizarii anuale CASS pentru anul 2014 in cadrul
termenului de prescriptie, prin comunicarea titlului de creanta
fiscala — decizia de impunere contestata — la data de 19.03.2019 prin
intermediul Centrului de Imprimare Masiva - UIR Valcea (deci, anterior
datei de 31.12.2020), premergator implinirii termenului de prescriptie a
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dreptului organelor fiscale de a stabili creante fiscale, in conformitate cu
prevederile art. 91 din vechiul Cod de procedura fiscala.

Prin urmare, decizia de impunere prin care s-au stabilit obligatiile
fiscale contestate a fost emisa si comunicata in cadrul termenului legal
de prescriptie, reglementat la art. 91 din OG nr. 92/2003, republicata,
respectiv art. 110 din Legea nr. 207/2015.

Or, asa cum rezulta din considerentele expuse in cuprinsul
prezentei decizii de solutionare a contestatiei, cauza supusa solutionarii
DGRFP Timigoara a fost legalitatea emiterii deciziei de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta
anului 2014 nr. XXX din 11.03.2019 prin care s-a stabilit diferenta de
contributii de asigurari sociale de sanatate rezultata din regularizarea
anuala stabilita de plata in suma de 132 lei pentru veniturile din activitati
independente obtinute de petent in anul 2014 in conditile in care
termenul de 5 ani de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale
reglementat de Codul de procedura fiscala, nu a fost incalcat de
autoritatea fiscala, iar dispozitiile legale aplicabile contributiei de
asigurari sociale de sanatate au fost respectate de autoritatea fiscala.

Referitor la alegatiile petentului cum cé procedura de citare a
fost viciata deoarece organele fiscale nu au respectat prevederile art.
47 din Lg. 207/2015, coroborat cu dispozitile Codului de procedura
civila, se retin urmatoarele:

Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2014 nr. XXX din
11.03.2019 emisa de AJFP Arad, contestata, i-a fost transmisa
petentului de catre Unitatea de Imprimare Rapida Valcea, prin posta, cu
scrisoare recomandata cu confirmare de primire, existenta in fotocopie la
dosarul cauzei, la data de 19.03.2019, sub semnatura.

Referitor la comunicarea actelor administrativ fiscale, art. 47 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, prevede
urmatoarele:

JART. 47 Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat
contribuabilului/plétitorului  cdruia ii este destinat. In situatia
contribuabilului/platitorului fara domiciliu fiscal in Roméania, care si-a
desemnat imputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum si in situatia
numirii unui curator fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se
comunica imputernicitului sau curatorului, dupa caz.
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(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie poate fi
comunicat fie prin posta potrivit alin. (3) - (7), fie prin remitere la
domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau
curatorului acestuia potrivit alin. (8) - (12), fie prin remitere la sediul
organului fiscal potrivit alin. (13), iar actul administrativ fiscal emis in
forma electronica se comunicéa prin mijloace electronice de transmitere la
distanta potrivit alin. (15) - (17).

(3) Actul administrativ fiscal emis pe suport héartie se
comunica conftribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau
curatorului acestora, la domiciliul fiscal, prin posta, cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire.”

Astfel, motivatiile petentului din contestatia formulatda cum ca
procedura de citare a fost viciata deoarece organele fiscale nu au
respectat prevederile art. 47 din Lg. 207/2015, coroborat cu dispozitiile
Codului de procedura civila, neputdnd fi retinute in solutionarea
contestatiei, atata vreme cat decizia nr. XXX din 11.03.2019 i-a fost
comunicata chiar domnului MM, sub semnatura, la data de 19.03.2019,
asa cum rezulta din confirmarea de primire, existenta in fotocopie la
dosarul cauzei.

Referitor la invocarea de céatre petent in cuprinsul contestatiei a
adresei "Nr. XXX/17.12.2014" emisa de autoritatea fiscala, conform
careia "... la data prezentei, nu figurati cu obligatii fiscale restante”, se
retine ca desi in cuprinsul contestatiei petentul face referire la acest
document, nu il depune in probatiune.

Or, intrucat petentul este cel care invoca in sprijinul pretentiilor sale
o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa,
constatarea care se impune este una naturala si de o implacabila logica
juridica, aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Situatiei de fapt ii este aplicabil si principiul de drept potrivit caruia
cel ce afirma o pretentie trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala
exprimata prin adagiul latin "actor incumbit probatio”, principiu consfintit
de art. 243 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila "cel
care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile anume prevazute de lege.”

Astfel, sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un
imperativ al interesului personal al celui care invoca o pretentie in cadrul
caii administrative de atac.

Potrivit prevederilor art.276 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza:
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JART. 276 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ
fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu
dispozitiile legale invocate de acestea $i cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Pe cale de consecinta, afirmatiile petentului din cuprinsul
contestatiei referitoare la adresa "Nr. XXX/17.12.2014" emisa de
autoritatea fiscala, conform careia ”... la data prezentei, nu figurati cu
obligatii fiscale restante”, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
contestatiei, in conditiile in care aceasta nu se regaseste la dosarul
cauzei iar solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.

Mai mult, in virtutea principiului general de drept "nemo censitur
ignorarem legem in propriam turpitudine” invederam petentului ca
dispozitiile legale imperative ale Codului de procedura fiscala referitoare
la dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale in termen de 5 ani,
astfel ca, faptul ca la data de 17.12.2014 nu avea obligatii de plata
restante nu este de natura a anula dreptul autoritatii fiscale ca pana la
momentul Tmplinirii termenului de prescriptie aferent anului 2014, sa
stabileasca in sarcina petentului obligatii fiscale in conditiile legii.

Prin urmare, in raport de dispozitiile legale in vigoare si de
documentele existente la dosarul cauzei, rezulta ca in mod legal
organele fiscale au stabilit in sarcina petentului suma de 132 lei
reprezentand diferente de contributii sociale de sanatate rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus aferenta anului 2014 stabilite prin
Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contribufiei de asigurari
sociale de sanatate aferenta anului 2014 nr. XXX din 11.03.2019 emisa
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, urmand a fi
respinsa ca neintemeiata in baza prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

.(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.”, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741
din 23 decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
care stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice
cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”.
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Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
dispozitiile art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, pct. 11.1 lit. a) si ¢) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie
2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca fara obiect a contestatiei formulate pentru suma de
984 lei reprezentand diferenta dintre suma contestata de petent de 1.116
lei si cuantumul sumei de 132 lei de plata stabilita in sarcina acestuia prin
decizia de impunere contestata;

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata Tmpotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate aferenta anului 2014 nr. XXX din 11.03.2019 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, pentru suma de 132
lei reprezentand diferente de contributii sociale de sanatate rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus aferenta anului 2014 .

- prezenta decizie se comunica la:
-dl. MM;
- A.J.F.P.Arad, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P.ANN.A.F. nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de
6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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